
एघार जिल्लाका दईु सयओटा सामदुायिक 
विद्यालयमा गरिएको यो सर्वेक्षण प्रतिवेदनले 
नेपालका सार्वजनिक विद्यालयको सञ्चालन 
प्रक्रियाबारे जानकारी दिन्छ । मुख्य गरी 
सार्वजनिक विद्यालयको नेतृत्वमा कुन 
सामाजिक समहूको हातमा छ; विद्यालयमा 
जनशक्ति (शिक्षक-कर्मचारी) को स्थिति 
के-कस्तो छ; विद्यालयले वार्षिक योजना 
तथा बजेट कसरी बनाउँछन; विद्यालयले 
आय-व्यय तथा समग्र वित्त प्रणालीलाई 
कसरी व्यवस्थापन गर्छन ्जस्ता प्रश्नहरूको यो 
प्रतिवेदनले उत्तर दिन्छ । त्यस्तै, विद्यालयमा 
हुने भौतिक परू्वाधार निर्माण प्रक्रिया के-कसरी 
सञ्चालन भइरहकेा छन,् सामाजिक परीक्षण 
वा लेखा परीक्षण के-कसरी सम्पन्न भइरहकेा 
छन ् भन्नेबारे पनि यो प्रतिवेदनले जानकारी 
दिन्छ । यो प्रतिवेदन मूलत: सर्वेक्षणमा 
आधारित भए पनि गणुात्मक विधि (खलुा 
प्रश्नावली) बाट संकलित तथ्यलाई समेत 
यसमा समटेिएको छ ।
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सेन्टरले व्यवस्थापन गरेको) मा सञ्चालित परियोजनाबाट 
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प्राक्कथन

मार ट्िन चौतारी, काठमाडौ ँ विश्वविद्यालय र आरहुस विश्वविद्यालय, डेनमार्क ले संयुक्त रूपमा “नेपालको 

शिक्षा क्षेत्रमा सार्वजनिक वित्तको गतिशीलता” शीर्षकमा परियोजना सञ्चालन गरिरहकेा छन ् । डेनमार्कक ो 

विदशे मन्त्रालयको सहयोगमा पसु २०७१ दखेि शरुू भएको यो पाँच वर्षे परियोजनाको एउटा पक्ष नेपालका 

सामदुायिक विद्यालयहरूको शासन-व्यवस्थापन वा सञ्चालन प्रक्रिया (गभर्नेन्स) का विभिन्न आयामबारे 

बझु्नु हो । यसका लागि विद्यालयहरूको सर्वेक्षण-अनसुन्धान गर्ने योजना गरिएको थियो । परियोजनाको शरुू 

चरणमै सर्वेक्षणको काम सम्पन्न गर्ने लक्ष्य राखिएको भए पनि वैशाख २०७२ को विनाशकारी भकूम्प र 

लगत्तैको आर्थिक नाकाबन्दीले मलुकुभर असहज परिस्थिति सिर्जना भएकाले सर्वेक्षण गर्न सम्भव भएन । 

असार २०७३ मा शिक्षा ऐनमा गरिएको आठौ ँसंशोधनले गर्दा साविक विद्यालय व्यवस्थापन समिति—जो 

यो सर्वेक्षणका सम्भावित उत्तरदाता थिए—समते भगं हुन गए, जसले गर्दा सर्वेक्षण योजना पनु: धकलियो । 

त्यसपछि, नेपालको नयाँ संविधान, २०७२ अनसुार स्थानीय सरकारको निर्वाचन लगायत अन्य आन्तरिक 

परिस्थिति (परियोजना सयंोजकको राजीनामा र नयाँ संयोजकको खोजी) ले सर्वेक्षणका कार्यक्रमलाई प्रभावित 

तलु्यायो । अन्तत: माघ–चतै २०७४ मा मात्र यो सर्वेक्षण हुन सम्भव भयो । 

सर्वेक्षण-अनसुन्धान प्रारम्भ गर्दा मलुकुमा नयाँ संविधान लाग ूभसैकेको थियो र स्थानीय सरकार समते 

गठन भैसकेका थिए । नयाँ संविधानमा विद्यालय शिक्षालाई स्थानीय सरकार मातहत हुने गरी व्यवस्था 

गरिएको छ । तथापि, विभिन्न साझदेार (स ट्ेकहोल्डर्स) र मखु्य गरी शिक्षकहरूको विरोधका कारण विद्यालय 

शिक्षाको गभर्नेन्स सम्बन्धी अन्योल अझै टंुगिएको छैन । समय घर्कि सकेकाले तरल परिस्थितिक वावजदू 

पनि सर्वेक्षण-अनसुन्धान गर्ने निर्णय गरियो । सर्वेक्षण सकिएर त्यसको तथ्यांक विश्लेषण सहित यो प्रतिवेदन 

तयार गर्दैगर्दा यसको सान्दर्भिकता र उपयोगिता सम्बन्धमा हाम्रा माझ केही छलफल भएका थिए । 

संवैधानिक प्रावधान र संघीयताको मर्म अनरुूप नेपाल सरकार अघि बढेका भए नेपालको विद्यालय 

शिक्षाको शासन-व्यवस्थापन-संरचनामा केही उल्लेख्य परिवर्तन हुने थियो । तर संघीय सरकारको नेततृ्व 

गरिरहेको वर्तमान नेततृ्वले संवैधानिक व्यवस्था अनुरूप विद्यालय शिक्षालाई स्थानीय सरकार मातहत 

ल्याउन सहजकर्ताको भमूिका निर्वाह गर्नुपर्नेमा संविधान विपरीत हुने गरी संघको पकड कायम ैराख्न प्रयत्न 

गरिरहकेाले अहिले शिक्षा क्षेत्रमा दखेिएको अन्योल अझ ैकेही समय कायम ैरहने दखेिन्छ । त्यसबाहके, यो 

सर्वेक्षणले जान्न-बझु्न खोजेका केही प्रक्रियाहरू सार्वकालिक भएकाले यो प्रतिवेदनको महत्ता अझै रहकेो 

महशशु गरी यसलाई सार्वजनिक गर्ने निर्णयमा हामी पगुेका हौ ँ । 

यो अनसुन्धान गर्ने तथा अनसुन्धान प्रतिवेदन तयार पार्ने क्रममा धरैे व्यक्ति र संस्थाको सहयोग प्राप्त भएको 

छ । हाम्रो अनरुोधलाई स्वीकार गरी सर्वेक्षण प्रक्रियामा सहभागी हुन ु भएका विद्यालयका प्रधानाध्यापक, 

विद्यालय व्यवस्थापन समितिका अध्यक्ष, विद्यालय लेखापाल र स्थानीय जनप्रतिनिधिप्रति हामी कृतज्ञ छौ ँ। 

साथै, बैतडी, बारा, दाङ, धादिङ, कालिकोट, कञ्चनपरु, खोटाङ, मकवानपरु, पाल्पा, संखवुासभा र सर्लाही 

जिल्लाका तात्कालिक जिल्ला शिक्षा अधिकारी र जिल्ला समन्वय समितिलाई समते धन्यवाद दिन चाहन्छौँ  । 

त्यसैगरी, यस अनसुन्धान कार्यमा सहयोग गर्नुहने नेपाल सरकार, शिक्षा विज्ञान तथा प्रविधि मन्त्रालयका 

सह-सचिव डा. हरि लम्साल र उपसचिव शंकर थापाप्रति विशेष आभारी छौ ँ । सर्वेक्षण प्रश्नावली निर्माण 

ग
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प्रक्रिया र प्रश्नावली परीक्षण (प्रि-टेस्ट) मा सहभागी भएर सहयोग गर्नुहने चण्डी आदर्श सरल माध्यमिक 

विद्यालय (मावि), चाकुपाटका प्रधानाध्यापक ईश्वरप्रसाद पोखरेल, श्रीशान्ति विद्याश्रम मावि, पाटनका प्रअ 

दिव्यमणि ज्ञवाली, नेपाल आदर्श मावि, गणबहालका लेखापाल मकुुन्दहरि श्रेष्ठ र विद्यालय स्रोत व्यक्ति 

दवेेन्द्र राईलाई पनि धन्यवाद छ । अनसुन्धान कार्यमा सहभागी सबै स्थलगत अनसुन्धाता साथीहरूलाई हामी 

यहाँ सम्झन चाहन्छौँ  । उहाँहरूको उत्साहपरू्ण खटाइबिना यो अनसुन्धान परूा हुने थिएन । 

अनुसन्धानको समग्र प्रक्रियामा यो परियोजनाका पूर्व संयोजक प्रमोद भट्टको विशेष सहयोग रह्यो । 

मार ट्िन चौतारीका परू्व सहकर्मीद्वय जईु श्रेष्ठ र शकबहादरु बढुाथोकी पनि अनसुन्धानको प्रारम्भिक चरणमा 

सहभागी हुन ुभएको थियो । त्यस्तै, अनसुन्धानका विभिन्न चरणमा सवुास रिसाल, सदुीपसिंह नकर्मी, उमा 

प्रधान, महशेनाथ पराजलुी र क्यारेन भ्यालेन्टिनले पनि सहयोग प¥ुयाउन ु भएको थियो । उहाँहरू सबैप्रति 

हामी कृतज्ञ छौ ँ । 

यो परियोजना र अनुसन्धानमा हरतरहले सहयोग गर्नुहने मार ट्िन चौतारीका सहकर्मीहरू प्रत्यूष वन्त, 

दवेराज हुमागाई,ं किशोर प्रधान, कञ्चन केसी, बदु्ध श्रेष्ठ र परू्व सहकर्मी रोजिना सिटौलालाई पनि धन्यवाद 

दिन चाहन्छौँ  ।

मार ट्िन चौतारी 

तस्बिर © प्रभाकर गौतम @ कालिकोट
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अनुसन्धान सारांश

सामुदायिक विद्यालयको नेतृत्व
नेपालका सामदुायिक विद्यालयको नेततृ्वमा परुुष हावी छन ्। करिब ८८ प्रतिशत विद्यालयका प्रधानाध्यापक 

(प्रअ) परुुष भएको पाइयो । महिला प्रअ भएका विद्यालयको संख्या सानो छ । त्यस्तै, जनीय रूपमा हरे्दा 

प्रअमा ब्राह्मण/क्षेत्री समदुायको वर्चस्व छ । करिब ६० प्रतिशत विद्यालयका प्रअ ब्राह्मण/क्षेत्री समदुायका 

छन् । विद्यालय व्यवस्थापन समिति (विव्यस) अध्यक्षमा समेत पुरुषक बोलबाला देखिन्छ । तर जनीय 

रूपमा हरे्दा विव्यस अध्यक्षमा जनजाति समहूका व्यक्तिको समते उल्लेख्य सहभागिता पाइयो । करिब ४७ 

प्रतिशत विव्यसको नेततृ्वमा ब्राह्मण/क्षेत्री समहूका व्यक्ति छन ्भने ४० प्रतिशत विव्यसको नेततृ्वमा जनजाति 

समहूका व्यक्ति छन ्। लेखा राख्ने व्यक्तिमा पनि ब्राह्मण/क्षेत्री परुुषक वर्चस्व छ । छुट्टै लेखा कर्मचारी भएका 

विद्यालयमध य्े ९३ प्रतिशत विद्यालयमा लेखा कर्मचारी परुुष छन ् । जनीय हिसाबले केलाउँदा करिब ६३ 

प्रतिशत ब्राह्मण/क्षेत्री र करिब एक चौथाई जनजाति सामदुायिक विद्यालयका लेखापाल छन ् ।

मूल नेतृत्वबारे
विद्यालय प्रशासनमा प्रअको सबैभन्दा प्रमखु भमूिका रहन्छ । उसको मातहत विद्यायलयको दनैिक प्रशासन 

त चल्छ नै, वार्षिक वा दीर्घकालीन योजना बनाउने वा विद्यालयलाई कता डोहो¥याउने भन्ने पनि प्रअकै 

हातमा रहकेो दखेिन्छ । खास गरी प्रावि/आधारभतू तह मात्र भएका विद्यालयका प्रअहरूले विद्यालयको 

आय-व्ययको समते हिसाबकिताब राख्छन ्। तर, प्रअको नियकु्ति र सेवा-सवुिधामा समस्या छ । सामान्यतया 

प्रधानाध्यापकको लाम ैकार्यअनभुव भए पनि करिब ३५ प्रतिशत प्रधानाध्यापकको नियकु्तिको प्रकृति स्थायी 

होइन । तल्ला तहमा र पहाडका विद्यालयमा धरैे “अ-स्थायी”1 शिक्षक प्रअको रूपमा कार्यरत छन ्। तराई-

मधशेमा प्रअ भएका मध य्े ८० प्रतिशत स्थायी शिक्षक हुन ्। तर, पहाड/हिमालका ५९ प्रतिशत विद्यालयमा 

मात्र स्थायी शिक्षकले प्रअको रूपमा कार्य गरिरहेका छन्, बाँकी प्रअ “अ-स्थायी” हुन् । आधाजसो 

सामदुायिक विद्यालय “निमित्त” प्रअको भरमा चलेका रहछेन ्। करिब एक तिहाई (३१ प्रतिशत) विद्यालयका 

प्रअको नियकु्ति “निमित्त” वाला थियो भने १६ प्रतिशत प्रअको नियकु्तिको प्रकृया “अन्य” खाले (खास गरी 

विव्यसले नियकु्ति दिएको) छ । विद्यालयका प्रधानाध्यापकको दरबन्दीको तह केलाउने हो भने उनीहरूको 

नियकु्तिको तह र उनीहरूले काम गर्ने तहबीच तादात्म्य पाइन्न । प्रावि तहमा दरबन्दी भएका शिक्षक पनि 

निमावि र माविको प्रअ भएका छन ् । 

सबै सामदुायिक विद्यालयमा विव्यस गठन भएका छैनन ् । करिब ५ प्रतिशत विद्यालयमा विव्यस गठन 

भएको छैन । अधिकतम विद्यालय (९१ प्रतिशत) मा विद्यालय व्यवस्थापन समितिको अध्यक्ष सहमतिमा 

चयन भएको पाइयो । करिब एक चौथाई विव्यस अध्यक्षका आफन्तजन सो विद्यालयमा पढ्दनैन ् ।

1 यो प्रतिवेदनमा “अ-स्थायी” भन्नाले अस्थायी, राहत, पिसिएफ, निजी स्रोतमा नियकु्तहरूलाई जनाउँछ । 

ट
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शिक्षक-कर्मचारीबारे
नेपालका सामदुायिक विद्यालयहरू “अ-स्थायी” शिक्षक/कर्मचारीको भरमा चलेका छन ्। विद्यालयमा कार्यरत 

शिक्षक/कर्मचारीको विवरण हरे्दा दईु तिहाई (६६ प्रतिशत) जनशक्तिको जागिरको प्रकार “अ-स्थायी” रहकेो 

देखिन्छ । अध्ययनमा संलग्न अधिकांश विद्यालयमा पर्याप्त शिक्षक (विषयगत र तहगत) एवं कर्मचारी 

नभएको पाइयो । शिक्षक अभावका कारण केही विद्यालयमा एकै शिक्षक/शिक्षिकाले उही समयमा “बहु 

कक्षा” सञ्चालन गर्छन ् । कतिपय विद्यालयले नियमित कक्षा सञ्चालन गर्न सकेका छैनन ् ।

करिब एक तिहाई विद्यालयमा मात्र छुट्टै लेखा राख्ने कर्मचारी छन् र बाँकी दईु तिहाई विद्यालयमा 

लेखा हरे्ने छुट्टै व्यक्ति छैनन ् । समग्रमा लेखा राख्ने (शिक्षक/परू्णकालीन लेखापाल) लेखापालमध य्े करिब 

३३ प्रतिशत विद्यालयमा मात्र स्थायी लेखा राख्ने व्यक्ति पाइयो ।  कुनै पनि प्रावि र आधारभतू विद्यालयमा 

पूर्णकालीन पुस्तकालय कर्मचारी छैनन्, थोरै माविमा मात्र लाइब्रेरियन छन् । धेरै विद्यालयमा कार्यालय 

सहयोगी (पियन) को व्यवस्था भने छ । 

पर्याप्त शिक्षक-कर्मचारी नभएकामध्ये आधाभन्दा बढी विद्यालयले आन्तरिक स्रोतबाट शिक्षक नियकु्त 

गरेर विद्यालय सञ्चालन गरिरहकेा छन ् । यद्यपि, आन्तरिक स्रोतबाट नियकु्त हुने शिक्षक/कर्मचारी छनौट 

गर्दा समेत बाहिरी दबाब (कम्तिमा एक तिहाई विद्यालयमा) आउँछ । आन्तरिक स्रोतमा नियकु्त शिक्षक/

कर्मचारीले सरकारी शिक्षक/कर्मचारी सरह तलब पाउँदनैन;् करिब १० प्रतिशतले मात्र सरकारी सरह तलब 

पाउँछन ् । त्यसमाथि, करिब एक तिहाई विद्यालयका आन्तरिक स्रोतमा नियकु्त भएका शिक्षक/कर्मचारीले 

समयम ै तलब समते पाउँदनैन ् ।

विद्यालयको वार्षिक योजना, बजट र सामाजिक परीक्षण
वार्षिक योजना तथा बजटे धरैे विद्यालयले बनाउँछन ्। तर, कम्तिमा २० प्रतिशत विद्यालयमा हरेक वर्ष वार्षिक 

योजना तथा बजेट अझै बन्दैन । विद्यालयको वार्षिक योजना तथा बजेट बनाउने प्रक्रियामा लेखापालको 

समेत सधै ँ सहभागिता हुदँैन । नेपालका सामुदायिक विद्यालयको ठूलो हिस्सा (करिब ९० प्रतिशत) ले 

वार्षिक रूपमा लेखा परीक्षण गराउँछन ्। तर, करिब आधा विद्यालयमा मात्र लेखा परीक्षक विद्यालयम ैआएर 

लेखा परीक्षण गर्छन ् । बाँकीमा लेखा परीक्षकले तोकेका ठाउँम ै विद्यालयको खातापाता लगेर लेखा परीक्षण 

गरिन्छ । खास गरी तराई तथा सगुम पहाडी जिल्लाको दाँजोमा (विकट) पहाडी जिल्लाका विद्यालयहरूको 

लेखा परीक्षण लेखा परीक्षकले तोकेको ठाउँमा हुने गर्छ । करिब ११ प्रतिशत विद्यालयको लेखा परीक्षणमा 

लेखा परीक्षकले बेरुज ू “नोट” गरेका थिए ।

धरैे विद्यालयले सामाजिक परीक्षण गराउँछन ् । सामाजिक परीक्षण प्रतिवेदन अभिभावक भलेामा प्रस्तुत 

गरिन्छ । यद्यपि, करिब ८ प्रतिशत विद्यालयमा भने यस्तो सामाजिक परीक्षण हुदँनै । अनि समग्रमा केलाउने 

हो भने ४० प्रतिशत विद्यालयमा या त शिक्षा मन्त्रालयले तयार पारेको सामाजिक निर्देशिकाबारे जानकारी 

छैन, र जानकारी भए तापनि सो निर्देशिका उपलब्ध छैन ।

विद्यालयको आम्दानी र वित्तीय व्यवस्थापन
प्राय: सामदुायिक विद्यालयलाई जिशिकामार्फ त तीन ओटा शीर्षक—शिक्षकको तलब, पाठ्यपसु्तक तथा 

छात्रवतृ्ति, र मसलन्द—मा सरकारी अनदुान रकम प्राप्त हुन्छ । करिब आधाजति विद्यालयले निर्माण तथा 
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मर्मत शीर्षकमा र करिब २२ प्रतिशत विद्यालयले पसु्तकालयको लागि समते सहयोग पाउँछन ् । तर, यसरी 

जिशिकाबाट अघिल्लो आर्थिक वर्षमा प्राप्त भएको रकममध य्े करिब चौथाई विद्यालयले सोही वर्ष सबै रकम 

खर्च गर्दैनन ् । कतिपय विद्यालयले जिशिकाबाट प्राप्त हुने रकम समते शीर्षक परिवर्तन (रकमान्तर) गरेर खर्च 

गर्छन,् यद्यपि लिखतबाट सो कुरा पषु्टि नहुन सक्छ । सामदुायिक विद्यालयको एउटा ठूलो हिस्सा (करिब ४० 

प्रतिशत) ले जिशिका मार्फ त प्राप्त हुने अनदुान बाहके अन्य सहयोग पाउँदनैन ् । विद्यार्थीबाट उठेको सहयोग 

शलु्क, चन्दा तथा दान, र वेलाबखत विभिन्न गैरसरकारी निकायबाट प्राप्त हुने सहयोग विद्यालयका प्रमखु 

आम्दानीका स्रोत हुन ् । केही विद्यालयले भने स्थानीय निकाय, विभिन्न गरैसरकारी संघ-ससं्था र सामदुायिक 

वन आदिबाट समते आम्दानी गर्छन ्। आन्तरिक स्रोत नहुने विद्यालयको संख्या पनि उल्लेख्य छ । सामदुायिक 

विद्यालयमा हुने विभिन्न वित्तीय कारोबारलाई विव्यस वा यसका अध्यक्षले सामान्य अनगुमन गर्छन ् । 

विद्यालयको सञ्चालन, व्यवस्थापनमा प्रअ हावी हुन्छन ्भन्ने कुरा उनीहरू विद्यालयको हिसाबकिताब 

राख्नमा संलग्न हुने गरेकाले पनि थप पषु्टि गर्छ । करिब ६० प्रतिशत प्रअले विद्यालयको लेखा राख्दा रहछेन ्। 

खास गरी प्राथमिक वा आधारभतू तहमा प्रअहरू हिसाबकिताब राख्नेमा समते संलग्न हुदँा रहछेन ् । यसको 

पछाडि लेखा कर्मचारीको अनपुलब्धता प्रमखु कारण हो । विद्यालयमा लेखा राख्ने काममा संलग्नहरूको 

ठूलो हिस्सा (७० प्रतिशतभन्दा बढी) ले लेखा सम्बन्धी तालिम पाएका छैनन् । विद्यालयहरूको आय-

व्ययको हिसाब मलूत: बहिखातामा राखिन्छ । सामदुायिक विद्यालयसँग एक वा एकभन्दा बढी बैंक खाता 

छन् । करिब ४२ प्रतिशत विद्यालयका आफ्ना मदु्दती खाता समेत छन् भने २३ प्रतिशतका बचत खाता 

छन ् । सरकारले मासिक रूपमा बैंकसँग हिसाब मिलान गर्न जोड दिए पनि एक तिहाईले वार्षिक र करिब 

४३ प्रतिशतले बैंकसँग चौमासिक मात्र हिसाब मिलान गर्छन ् । 

भौतिक पूर्वाधार निर्माण प्रक्रिया
सामदुायिक विद्यालयहरूमध य्े करिब दईु तिहाईले पछिल्ला दईु आर्थिक वर्षभित्र (२०७२/७३ वा २०७३/७४) 

मा कुनै न कुनै खाले भौतिक निर्माणका लागि जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट अनुदान प्राप्त गरेका थिए । 

करिब तीन चौथाई सामदुायिक विद्यालयका भौतिक निर्माण कार्यहरू निर्माण समिति बनाएर गरिन्छन ्। करिब 

२१ प्रतिशत विद्यालयले आफ्नो भौतिक निर्माणको काम ठेक्का मार्फ त र करिब १२ प्रतिशतले आफैले 

अमानतमा गरेको पाइयो । सामदुायिक विद्यालयमा सरकारी अनदुानबाट प्राप्त रकमबाट भौतिक निर्माणका 

कार्य हुदँा सोको अनगुमन मलूत: (करिब ७१ प्रतिशत) जिल्ला शिक्षा कार्यालयका इन्जिनियरले गर्छन ् । 

विद्यार्थी सहुलियत कार्यक्रम 
अहिले नेपालका प्राय: सामदुायिक विद्यालयममा छात्रा छात्रवतृ्ति र दलित छात्रवतृ्ति पगुेको छ । एक चौथाई 

विद्यालयले सीमान्तीकत वा पिछडिएको वर्ग छात्रवतृ्ति र गरिब तथा जेहने्दार छात्रवतृ्तिको व्यवस्था समेत 

आफ्नो विद्यालयमा भएको जानकारी दिए । सीमित जिल्लामा लाग ू भएका दिवा खाजा, मेधावी विद्यार्थी 

छात्रवतृ्ति र शहीद छात्रवतृ्ति करिब १० प्रतिशत विद्यालयमा पगुेको पाइयो । करिब दईु तिहाई विद्यालयमा 

यी विभिन्न खाले छात्रवतृ्ति सरकारले व्यवस्था गरेको निर्देशिका अनुसार नै वितरण हुन्छन् भने बाँकीमा 

अन्य तवरबाट पनि छात्रवतृ्ति वितरण गरिन्छ । केही विद्यालयले निर्देशिका भन्दा बाहिर गएर आर्थिक स्थिति 

कमजोर भएका अन्य प्रवर्गका विद्यार्थीलाई समते (दामासाहीमा) छात्रवतृ्ति रकम बाँड्छन ् । छात्रवतृ्ति अपगु 

हुने, समयमा छात्रवतृ्ति रकम उपलब्ध नहुने जस्ता समस्या विद्यार्थी सहुलियत कार्यक्रममा छन ् । 

ड
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परिवर्तित परिस्थिति र स्थानीय जनप्रतिनिधिहरूको सोच

संघीय गणतान्त्रिक नेपालको संविधान, २०७२ कार्यान्वयनमा जाँद ै गर्दा खास गरी विद्यालय शिक्षाको 

क्षेत्रमा ठूलै हलचल मच्चिएको छ । नयाँ संविधानको अनुसूची ८ मा प्रस्ट रूपमा विद्यालय तहको 

शिक्षालाई स्थानीय सरकारको क्षेत्राधिकारभित्र राखिएको छ । संविधानप्रदत्त उक्त अधिकारको बाँडफाँडलाई 

व्यवस्थित गर्न संघीय सरकारको संघीय मामिला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयले नेततृ्व गरेर स्थानीय 

सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ कार्यान्वयनमा ल्यायो । यो ऐनले आधारभतू तथा माध्यमिक तहसम्मको 

शिक्षा सञ्चालन र व्यवस्थापन स्थानीय सरकार मातहत राख्दै स्थानीय तहमा शिक्षा नीति, ऐन नियम 

बनाउनेदखेि लिएर विद्यालय सञ्चालन, नियमन, अनगुमन र शिक्षक र कर्मचारीको दरबन्दी मिलान जस्ता 

अधिकार स्थानीय सरकारलाई दियो ।

संविधान र खास गरी स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐनले तोकेबमोजिम पछिल्लो समय विभिन्न 

स्थानीय सरकार (नगर/गाउँ पालिका) ले विद्यालय शिक्षासम्बन्धी स्थानीय ऐन, नियम र निर्देशिका बनाउने 

कार्यलाई अगाडि बढाएका छन् । यस क्रममा गएको दईु वर्षमा ऐन र नियम बनाएर वा नबनाई केही 

जिल्लामा स्थानीय सरकारले विद्यालय शिक्षा सञ्चालनमा आफ्नो सक्रियता दखेाएका छन ्। विद्यालय 

सञ्चालन गर्ने विषयमा स्थानीय सरकार र शिक्षक संघ-संगठनका प्रतिनिधिबीच विवाद बढ्द ै गएपछि 

पसु २०७५ मा शिक्षा मन्त्रालयको आग्रहमा संघीय मामिला मन्त्रालयले राष्ट्रिय शिक्षा ऐन नबनेसम्म 

स्थानीय सरकारलाई स्वतन्त्र ढंगले शिक्षा सम्बन्धी काननु बनाउनमा रोक लगाएको छ । त्यस्तै, स्थानीय 

सरकारका कदमविरुद्ध विद्यालय व्यवस्थापन समितिका अध्यक्ष, प्रधानाध्यापक र शिक्षक तथा शिक्षक 

संगठनका प्रतिनिधि अदालत समेत पुगेका छन् । केही मुद्दामा अदालतहरूबाट “तत्काल कार्यान्वयन 

नगर्न” आदशे जारी भएका छन ्। यद्यपि, ती मदु्दा अदालतमा अझ ै विचाराधीन छन ्। त्यसैले संवैधानिक 

प्रावधान बमोजिम स्थानीय सरकार मातहत विद्यालय तहको शिक्षाको प्रबन्धन गर्ने क्रममा केही गम्भीर 

समस्या सिर्जना भएका छन् । खास गरी शिक्षकहरूका संघ-संगठनको प्रतिरोध, र संघीय सरकार तथा 

कर्मचारी संयन्त्रको समते असहयोगका कारण शिक्षा क्षेत्रमा संघीयताको जनु परिकल्पना गरिएको हो सो 

कारगर हुनेमा आशकंा व्यक्त गरिएको छ । 

विद्यालय शिक्षा सवंिधानतः स्थानीय सरकारमा गइसकेपछि स्थानीय जनप्रतिनिधिले विद्यालय शिक्षाको 

सधुारमा के सोचिरहकेा छन;् विद्यालय सधुारका लागि के-कस्ता योजना बनाइरहकेा छन ्भन्ने कुरा पनि 

यो अनसुन्धानमा जान्न-बझु्न खोजिएको थियो । एघार जिल्लाका ११९ निर्वाचित जनप्रतिनिधिसँग गरिएका 

वार्ताहरूलाई विश्लेषण गर्दा उनीहरूले सामदुायिक विद्यालयको सधुारका लागि मलूत: छ ओटा विषयलाई 

बारम्बार उठाए । ती विषय हुन ्: १) सामदुायिक विद्यालयका कक्षामा अगं्रेजी माध्यममा पढाउन शरुू गर्ने; 

२) विद्यालय शिक्षा सम्बन्धी स्थानीय तवरमा ऐन-नियम बनाउँद ैशिक्षण संस्थालाई नियमित अनगुमन गर्ने; 

३) आफ्नो स्थानीय क्षेत्रमा कार्यरत शिक्षकका दरबन्दी मिलान गर्ने र अपगु शिक्षण जनशक्तिको व्यवस्थापन 

गर्न ध्यान दिने; ४) विद्यालयको भौतिक परू्वाधार (भवन, खलेमदैान, शौचालय, तारबार आदि) का लागि 

आवश्यक रकम व्यवस्थापन गर्ने; ५) विद्यालयमा पसु्तकालय, कम्प्युटर, इमेल-इन्टरनेट, इ-पसु्तकालय 

व्यवस्था गर्ने; र ६) शिक्षक-शिक्षिकालाई आवश्यक तालिमको व्यवस्थापन गर्ने । प्रायः जनप्रतिनिधिहरूले 

निजी विद्यालयलाई नमनुा या आदर्श मानेको र तिनको सञ्चालन प्रक्रियालाई नक्कल गरेर सामदुायिक 

विद्यालय सधुार गर्न सकिन्छ भन्ने धारणा उनीहरूमा रहकेो पाइयो । वार्ता गरिएका जनप्रतिनिधिमध्ये 

धेरैले सामदुायिक विद्यालयमा पनि निजी विद्यालयमा झै ँ अंग्रेजी माध्यमबाट कक्षा सञ्चालन गर्न सके 

सामदुायिक विद्यालयतर्फ  स्थानीयलाई आकर्षण गर्न सकिने ठानेको पाइयो ।

ढ
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परिच छ्ेद १

परिचय

विद्यालय शिक्षाको वर्तमान अवस्था
२००७ सालमा जब नेपालबाट १०४ वर्षे राणा शासन अन्त भयो तब नेपालको साक्षरता दर दईु प्रतिशतभन्दा 

कम थियो । मलुकुभर जम्मा एउटा कलेज, २१ ओटा माध्यमिक विद्यालय र ३११ प्राथमिक विद्यालय थिए । 

ती सबैमा गरी करिब दश हजार विद्यार्थी अध्ययनरत थिए (श्री ५ को सरकार २०१८) । आज, करिब सात 

दशकपछि, मोटो तथ्यांकलाई मात्र हरे्ने हो भने नेपालले शिक्षा क्षेत्रमा उल्लेख्य प्रगति गरेको दखे्न सकिन्छ । 

अहिले, मलुकुभर सामदुायिक र संस्थागत गरी जम्मा ३५,६०१ विद्यालय सञ्चालनमा छन,् जसमध्ये 

सामदुायिक विद्यालयको संख्या मात्र २९,०३५ (करिब ८२%) छ (नेपाल सरकार २०७५) । त्यस्तै, अहिले 

करिब ७४ लाख विद्यार्थीमध्ये ६१ लाख विद्यार्थी (८२%) सामुदायिक विद्यालयमा पढिरहेका छन् ।1 

विद्यालय शिक्षा सम्बन्धी सरकारले प्रकाशित गरेको २०७४–७५ को “फ्ल्याश रिपोर्ट” अनसुार विद्यालयमा 

पढ्ने कुल विद्यार्थीमध्ये ५१ प्रतिशत छात्रा छन ् ।2 

सामदुायिक विद्यालयमा कार्यरत कुल १,४७,५३८ शिक्षकमध्ये १,०९,११८ स्वीकृत दरबन्दीमा र करिब 

३८,४२० राहतमा कोटामा कार्यरत छन ्। यसबाहके, विद्यालयले आन्तरिक स्रोतमा राखकेा शिक्षकको संख्या 

समेत ठूलो छ, यद्यपि यो संख्या यति नै छ भन्ने तथ्यांक सार्वजनिक रूपमा उपलब्ध छैन । यी विवरणले 

नेपालको विद्यालय शिक्षाको गणुस्तर सामदुायिक विद्यालयमा निर्भर रहकेो दखेाउँछ ।3 

राणा कालदखेि नै नेपालका सरकारहरूले शिक्षा क्षेत्रलाई सञ्चालन, नियन्त्रण र नियमन (गभर्न) गर्नका 

लागि विभिन्न नियम-विनियम-निर्देशिका बनाएर कार्यान्वित गर्दै आएको पाइन्छ । विद्यालयमा के पढाउने, 

कसरी पढाउने, कसले पढाउनेदखेि विद्यालय कसरी सञ्चालन गरिनपुर्छ, विद्यालयको हिसाबकिताब कसरी 

राखिनपुर्छ जस्ता विषयमा सरकारी चासो छ । सरकारले त्यसका लागि आवश्यक संस्था, संरचना र नियम-

काननु बनाएको छ । 

नेपालको संविधान, २०७२ ले विद्यालय शिक्षालाई अनिवार्य (आधारभतू तहसम्म) र नि:शलु्क (माध्यमिक 

तहसम्म) समेत भनेको छ । नयाँ संविधानले विद्यालय शिक्षालाई स्थानीय सरकारको मातहत सञ्चालन 

हुने शैक्षिक संस्थाको रूपमा परिकल्पना गरेको छ । नयाँ संविधान अन्तर्गत मंसिर २०७४ बाट स्थानीय 

सरकारहरू गठन गरिएकाले नयाँ परिवेशमा यी सामदुायिक शिक्षण संस्थाहरूको सञ्चालन प्रक्रिया कसरी 

अघि बढ्ने हो अझ ैप्रस्ट भएको छैन । सरकारी भनिएका शिक्षक र अन्य स्रोत व्यक्ति जस्ता पदाधिकारीहरू 

स्थानीय सरकार मातहत रहन्छन-्रहदँनैन,् नरहदँा त्यसले स्थानीय निकायको मातहत शिक्षालयहरू सारमा 

1 बाल विकास/शिश ुकक्षामात्र सञ्चालन गर्ने विद्यालय संख्या र तिनमा भर्ना भएका विद्यार्थीलाई यसमा समावेश 
गरिएको छैन । 

2 यसले विद्यालय शिक्षामा लैंगिक सन्तुलन (जेन्डर प्यारिटी) भएको दखेाँउछ । प्रादशेिक रूपमा विद्यालयमा 
तहमा लैंगिक विभाजनका लागि नेपाल सरकार (सन ् २०१८) हरे्नुहोस ् । 

3 विद्यालय शिक्षाबारे थप जानकारीका लागि उच्चस्तरीय राष्ट्रिय शिक्षा आयोगको पछिल्लो प्रतिवेदन (नेपाल 
सरकार २०७५) हरे्नुहोस ् । यद्यपि, प्रतिवेदन सरकारले ‍औपचारिक रूपमा अहिलेसम्म सार्वजनिक गरेको छैन ।
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आउँछन-्आउँदनैन ्? यी यावत जटिलताहरू आउँदा दिनमा प्रस्टिद ैजाने र तिनको प्रभावकारी व्यवस्थापनले 

मात्रै विद्यालय शिक्षा प्रभावकारी रूपमा अगाडि बढ्न सक्ने प्रस्टै छ ।4 

अनुसन्धानको उद्देश्य
नेपालको सामदुायिक विद्यालयको समग्र स्थिति नपहिल्याई नेपालको विद्यालय शिक्षाको अवस्था बुझ्न 

असम्भवप्राय: छ । त्यसैले यो सर्वेक्षणको मखु्य उद्देश्य नेपालका सामदुायिक विद्यालयको शासन-व्यवस्थापन-

सञ्चालन प्रक्रिया (गभर्नेन्स) लाई बझु्नु रहकेो छ । खास गरी, सामदुायिक विद्यालयको समग्र नेततृ्व कस्तो 

छ ? विद्यालयमा के कस्तो जनशक्ति विद्यमान छ ? विद्यालयमा वार्षिक योजना र बजेट कसरी बन्छन ् ? 

विद्यालयको आय-व्यय राख्ने प्रणाली के कस्तो छ ? विद्यालयले वित्त व्यवस्थापन (आर्थिक स्रोत परिचालन) 

कसरी गरिरहकेा छन ्? र विद्यालयमा हुने भौतिक परू्वाधार निर्माण प्रक्रिया के कसरी सञ्चालन हुन्छन ? जस्ता 

विद्यालय सञ्चालन प्रक्रियाका मलूभतू प्रश्नमा यो सर्वेक्षण केन्द्रित छ । नेपाल सरकारले विद्यालय शिक्षा क्षेत्र 

“गभर्न” गर्न बनाएका विभिन्न ऐन, नियम, विनियम, निर्देशिका, “म्यानयुल”5 आदि व्यावहारिक रूपमा कति 

लाग ूभइरहकेा छन ्भन्ने विषयलाई पनि यस सर्वेक्षणमा परीक्षण गर्न खोजिएको छ । 

अनुसन्धान विधि र प्रक्रिया
यो अनुसन्धान मलूत: सर्वेक्षण हो । तथापि, यसमा केही गणुात्मक विधि समेत प्रयोग गरेर थप तथ्यांक 

संकलन गरिएको छ । विद्यालय सञ्चालन प्रक्रियामा सहभागी हुने तीन मुख्य व्यक्ति—प्रधानाध्यापक, 

विद्यालय व्यवस्थापन समितिका अध्यक्ष6 र लेखा राख्ने प्रमुख कर्मचारी (लेखापाल)7—सँग छुट्टाछट्टै 

प्रश्नावली भराइएको थियो । यी तीन थरी व्यक्तिका अतिरिक्त सर्वेक्षकहरूले विद्यालय सञ्चालनका विविध 

पक्षबारे प्रअ, लेखापाल, जिल्ला शिक्षा अधिकारी र स्थानीय निकाय (नगरपालिका/गाउँपालिका) का 

प्रमखु/उपप्रमखु वा वडा अध्यक्ष वा स्थानीय प्रतिनिधिसँग केही परू्व निर्धारित खलुा प्रश्नमा आधारित रही 

अन्तर्वार्ता समते गरेका थिए । साथै, विद्यालयबाट आवश्यक तथ्यांक संकलन गर्नका लागि “विद्यालयको 

अभिलेखबाट संकलन गर्नुपर्ने सूचना” सम्बन्धी छुट्टै प्रश्नावली (चेकलिष्ट) समेत तयार गरिएको थियो 

4 शिक्षक संघ-संगठन र शिक्षा मन्त्रालयका पदाधिकारीहरू विद्यालय शिक्षा स्थानीय सरकार मातहत रहने 
प्रावधानप्रति बेखसुी छन ् । उनीहरू भरसक परुानै संरचना कायम राख्न चाहन्छन ् (मार्टिन चौतारी सन ् २०१९) ।

5 उदाहरणका लागि शिक्षा ऐन (नेपाल सरकार २०७४); शिक्षक सेवा आयोग नियमावली, २०७१ (नेपाल 
सरकार २०७१ख); सामाजिक परीक्षण निर्देशिका (शिक्षा विभाग २०७२); विद्यालय लेखाङ्कन दिग्दर्शन (शिक्षा 
विभाग २०७४); सार्वजनिक/सामदुायिक पसु्तकालय अनदुान कार्यविधि (शिक्षा विभाग २०७४); छात्रवतृ्ति सम्बन्धी 
नियमावली (नेपाल सरकार २०७२); शैक्षिक परामर्श सेवा तथा भाषा शिक्षण सम्बन्धी निर्देशिका (नेपाल सरकार 
२०६८) आदि हरे्नुहोस ् । विद्यालय शिक्षालाई व्यवस्थित गर्ने नाउँमा पछिल्ला वर्षमा चाँडचाँडै शिक्षा ऐन संशोधन 
भएका छन ्। जस्तै, शिक्षा ऐन, २०२८ को आठौ ँसंशोधन १५ असार २०७३ मा भएको थियो जसको नवौ ँसंशोधन 
७ कात्तिक २०७४ गरियो । 

6 विव्यस गठन भएका १९० विद्यालयमध्ये ९ विद्यालयमा विव्यस अध्यक्षको अनपुस्थितिमा सदस्यसँग अन्तर्वार्ता 
गरिएको थियो । त्यसैले यो प्रतिवेदन मलूतः विव्यस अध्यक्षसँग गरिएको हुदँा, प्रतिवेदनमा विव्यस अध्यक्ष भनेर 
लेखिएको छ । 

7 सबै विद्यालयमा छुट्टै लेखा राख्ने कर्मचारी थिएनन् । यस्तो अवस्थामा मूलत: प्रधानाध्यापक वा निजले 
तोकेको शिक्षकले लेखा राख्ने गरेको पाइयो । लेखा राख्ने छुट्टै कर्मचारी भएको खण्डमा निजसँग र नहुदँा जसले 
लेखा राख्ने गरेको छ उसैसँग सर्वेक्षण प्रश्नावाली भराइएको थियो । 
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(सर्वेक्षणमा सोधिएका प्रश्नावली र विद्यालयको अभिलेखबाट संकलन गर्नुपर्ने सचूना सम्बन्धी फारामका 

लागि अनसुचूी २.१–३.४ हरे्नुहोस)् । 

सर्वेक्षणका लागि २०० विद्यालयको चयन गरिएको थियो । सामदुायिक विद्यालयको सञ्चालन प्रक्रिया 

सम्बन्धमा यो अनुसन्धानको मखु्य चासो भएकाले सर्वेक्षण गरिने विद्यालय चयनको मलू आधार नेपाल 

सरकारको महालेखा परीक्षकको वार्षिक प्रतिवेदनलाई बनाइएको थियो । आर्थिक वर्ष २०७०/७१ को 

महालेखा परीक्षकको प्रतिवेदनमा जिल्लागत रूपमा विद्यालय शिक्षामा भएको खर्च, सोही वर्ष दखेिएको 

बेरुज,ू जिल्लामा भएको अनियमितता र जिल्लाले फिर्ता गर्नुपर्ने रकमलाई मलू आधार बनाइ समग्र “इन्डेक्स” 

तयार गरिएको थियो । यो इन्डेक्स तयार पार्दा जिल्लाले फिर्ता गर्नुपर्ने रकमको प्रतिशतलाई ५० प्रतिशत 

तथा बेरुज ूर अनियमितता प्रतिशतलाई २५ प्रतिशत “वेटेज” दिइएको थियो । महालेखा परीक्षकले जिल्लाले 

फिर्ता गर्नुपर्ने रकम भनेर उल्लेख गरेकाले यो रकममा अनियमितता भएको हुन सक्छ भन्ने आधारमा यसलाई 

बढी महत्त्व दिइएको थियो । यो इन्डेक्सलाई आधार मानेर सर्वेक्षणका लागि माथिल्लो श्रेणीमा पर्ने (राम्रो 

गर्ने) १० ओटा र पछुारमा परेका (नराम्रो गर्ने) १० ओटा जिल्ला छानिएको थियो । यसरी छनोटमा परेका 

२० जिल्ला मध्येबाट ११ ओटा जिल्ला छानिएको थियो । सकेसम्म सर्वेक्षण गर्ने जिल्लाको छनोट गर्दा 

हिमाल, पहाड, तराई तथा परुानो विकास क्षेत्र र सातै ओटा प्रदशेको प्रतिनिधित्व होस ्भन्ने पक्षलाई समते 

ध्यान दिइएको थियो । सर्वेक्षणका लागि छानिएका जिल्ला : बैतडी, कञ्चनपरु, कालिकोट, दाङ, पाल्पा, 

धादिङ, बारा, मकवानपरु, सर्लाही, खोटाङ र संखवुासभा रहकेा छन ् (तालिका १.१) । 

जिल्ला छनोट गरिसकेपछि यी जिल्लामा रहकेा सबै विद्यालयको सचूी तयार पारिएको थियो । ११ 

जिल्लामा रहकेा प्राथमिक विद्यालय (प्रावि), निम्न माध्यमिक विद्यालय (निमावि), माध्यमिक विद्यालय 

(मावि) र उच्च माविको एकीकृत सूची बनाइएको थियो । यी जिल्लामा रहेका ४,७१७ विद्यालयबाट 

कम्प्युटर सफ्टवेयर मार्फत  २०० विद्यालय “¥याण्डमली” चयन गरिएको थियो । उच्च/माविमा आय-व्यय 

बढी हुने, स्रोत बढी भएपछि चहलपहल बढ्ने हुदँा यसलाई थप “वेटेज” दिइएको थियो । यसरी सर्वेक्षणमा 

परेका २०० विद्यालयमध्ये प्रावि सबैभन्दा धेरै (४५.५ प्रतिशत), र क्रमशः निमावि (२० प्रतिशत), मावि 

(२० प्रतिशत) र उच्चमावि (१४.५ प्रतिशत) रहकेा थिए (तालिका १.२) । 

सर्वेक्षण माघ–चैत २०७४ मा दुई चरणमा सम्पन्न गरिएको थियो । पहिलो चरणमा छ जिल्ला : 

बैतडी, दाङ, कालिकोट, कञ्चनपरु, खोटाङ र संखवुासभा र दोस्रो चरणमा पाँच जिल्ला : पाल्पा, धादिङ, 

मकवानपरु, बारा र सर्लाहीमा गरिएको थियो । यस सर्वेक्षणमा १९९ प्रधानाध्यापक, १९८ लेखापाल र १९० 

विद्यालय व्यवस्थापन समितिका अध्यक्ष गरी कुल ५८७ जना सहभागी भएका थिए । त्यसैगरी, विद्यालयको 

अभिलेखबाट संकलन गर्नुपर्ने सचूनाका लागि भिन्नै प्रश्नावली फाराम तयार गरिएको थियो (अनसुचूी २.४) । 

साथै, ११ जना जिल्ला शिक्षा अधिकारी र ११९ जना स्थानीय सरकारका प्रतिनिधिसँग खलुा प्रश्नावलीमा 

आधारित अन्तर्वार्ता समते गरिएको थियो (अनसुचूी ३.३ र ३.४) । यसका अतिरिक्त सम्बन्धित विद्यालयमा 

राखिएका दस्तावेज, लेखा परीक्षण प्रतिवेदन, आन्तरिक लेखा परीक्षण गर्ने विद्यालय भए सोको विवरण र 

अन्य दस्तावेजको समते अध्ययन गरिएको थियो ।

मार्टिन चौतारीमा शिक्षा सम्बन्धी अनसुन्धानमा संलग्न अध्येताले यस सर्वेक्षणको प्रारम्भिक प्रश्नावली 

तयार गरेका थिए । विद्यालय “गभर्नेन्स” क्षेत्रमा लामो समय कार्यरत दईु जना विज्ञले सो सर्वेक्षण प्रश्नावलीलाई 

थप परिमार्जन गरेका थिए । ९ कात्तिक २०७४ मा एक कार्यक्रम आयोजना गरी यस परिमार्जित प्रश्नावलीलाई 

विद्यालयका प्रअ, लेखापाल, स्रोतव्यक्ति मार्फत  परीक्षण (प्रि-टेस्ट) गरी थप संशोधन समते गरिएको थियो । 

सर्वेक्षणबाट प्राप्त प्रश्नावलीलाई एसपीएसएस सफ्टवेयरको मद्दतले विश्लेषण गरिएको थियो ।
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तालिका १.१ : जिल्लागत रूपमा विद्यालय सखं्या
जिल्ला प्रावि निमावि मावि र उच्च मावि जम्मा

बैतडी ३२९ १०३ १११ ५४३

बारा २४३ ७३ ६५ ३८१

दाङ २४३ ७६ ९१ ४१०

धादिङ ३५६ ८४ १२४ ५६४

कालिकोट १७८ ५१ ५१ २८०

कञ्चनपरु ९७ ६० १०५ २६२

खोटाङ ३१९ ८४ ९० ४९३

मकवानपरु ३४५ ८३ ९० ५१८

पाल्पा २४२ ८४ ११५ ४४१

संखवुासभा २४९ ६२ ६३ ३७४

सर्लाही ३१६ ५५ ८० ४५१

जम्मा २,९१७ ८१५ ९८५ ४,७१७

प्रतिशत ६१.८४ १७.२८ २०.८८ १००.००

स्रोत : शिक्षा, विज्ञान तथा प्रविधि मन्त्रालय (सन ्२०१७) ।

तालिका १.२ : जिल्लागत रूपमा सर्वेक्षित विद्यालय
 जिल्ला प्रावि निमावि मावि उच्च मावि जम्मा

बैतडी ११ ५ ४ ५ २५

बारा ७ ४ २ २ १५

दाङ ६ १ ४ २ १३

धादिङ ११ २ ७ ३ २३

कालिकोट ८ ३ ० २ १३

कञ्चनपरु १ ३ ३ १ ८

खोटाङ १३ ५ ४ २ २४

मकवानपरु ४ ६ २ ५ १७

पाल्पा ४ ४ ७ २ १७

संखवुासभा १५ ३ २ २ २२

सर्लाही ११ ४ ५ ३ २३

जम्मा विद्यालय ९१ ४० ४० २९ २००

प्रतिशत ४५.५० २०.०० २०.०० १४.५० १००

यो सर्वेक्षणमा पहिलो चरणमा २८ जना र दोस्रो चरणमा ३२ जना स्थलगत अनुसन्धाता (सर्वेक्षक) 

सहभागी भएका थिए । सर्वेक्षक फिल्डमा जानभुन्दा अघि (२१–२२ माघ २०७४) सर्वेक्षणको उद्देश्य, प्रक्रिया 

र सर्वेक्षण प्रक्रियामा अपनाउन ुपर्ने “प्रोटोकल” बारे दईु दिने प्रशिक्षण कार्यशाला आयोजना गरिएको थियो । 

प्रत्येक विद्यालयमा दईु जना सर्वेक्षकले विद्यालयको सर्वेक्षण गर्ने प्रावधान राखिएको थियो । साथै, सर्वेक्षकले 

सर्वेक्षणमा परेका विद्यालयमा कम्तीमा दईु दिन बिताउनु पर्थ्यो । सर्वेक्षकले सर्वेक्षण गर्दा विद्यालयबारे 
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उनीहरूमा परेको “इम्प्रेशन नोट” तयार गर्न लगाइएको थियो (मार्टिन चौतारी सन् २०१८) । यसका 

अतिरिक्त सम्बन्धित विद्यालयमा लेखा प्रणालीका साथसाथै आन्तरिक लेखा परीक्षण, बाह्य लेखा परीक्षण 

एवं सामाजिक लेखा परीक्षण लगायतका दस्तावेजको व्यवस्थापन के-कसरी गरिएको छ यसबारे अवलोकन 

गरी विद्यालयको स्थिति पहिचान गर्न समते भनिएको थियो । सर्वेक्षकले सम्भव भएसम्म विद्यालयको लेखा 

परीक्षण प्रतिवेदन, सामाजिक परीक्षण प्रतिवेदन संकलन गरेका थिए । सर्वेक्षणमा सहभागी प्रत्येक विद्यालय र 

विद्यालयको भौतिक परू्वाधार स्थिति बताउने तस्विर समते सर्वेक्षकले खिचरे ल्याएका थिए । यी सामग्रीलाई 

समते प्रतिवेदन लेखनमा आधार बनाइएको छ । सर्वेक्षण सम्पन्न भएपश्चात १३ चतै २०७४ मा सर्वेक्षकले 

सर्वेक्षणका क्रममा भोगेका, दखेकेा अनभुव आदान प्रदान गर्ने उद्देश्यले एक कार्यशाला आयोजना गरिएको 

थियो । कार्यशालामा सर्वेक्षकले प्रस्तुत गरेका धारणालाई समेत प्रतिवेदन लेखनमा ध्यान दिइएको छ ।

सर्वेक्षणमा सामदुायिक विद्यालयका तीन जनै मखु्य नेततृ्वकर्ता (प्रअ, विव्यस अध्यक्ष र लेखापाल) 

सँग कतिपय उही खाले प्रश्न गरेका थियौ ँ । उनीहरूका उत्तरमा के-कस्तो भिन्नता (भ्यारिएशन) आउँछ भनेर 

जाँच्न खोजिएको थियो । भिन्नता त आयो तर धेरै प्रश्नमा त्यो भिन्नता त्यति ठूलो दखेिएन । केही प्रश्न, 

जसमा अलि धरैे भिन्नता आएको छ, त्यो प्रतिवेदनमा उल्लेख गरेका छौ ँ। जहाँ “उल्लेख्य” (सिग्निफिकेन्ट) 

भिन्नता दखेिन्न त्यहाँ हामीले प्रधानाध्यापकको उत्तरलाई आधिकारिक मानेका छौ,ँ किनकि धरैे हिसाबले 

प्रअ विद्यालयको सर्वेसर्वा दखेिन्छन ् । धरैे विद्यालयमा प्रअ नै लेखा राख्ने व्यक्ति छन ्भने अन्य प्रकरण या 

काममा पनि विषयमा प्रअको भमूिका सर्वोपरी दखेिन्छ । विद्यालय व्यवस्थापन समितिको पनि एउटा प्रमखु 

व्यक्ति प्रअ हुने भएकाले प्रअको विद्यालय सञ्चालनमा प्रमखुतम ् भमूिका हुने दखेियो । 

सर्वेक्षणबाट प्राप्त तथ्यांकहरूलाई हामीले विभिन्न तरिकाले केलाएका थियौ ँ । खास गरी सर्वेक्षणका 

लागि हामीले महालेखा परीक्षकको कार्यालयको प्रतिवेदनमा वित्तीय हिसाबमा “गतिला” र “अगतिला” वा 

“राम्रा/नराम्रा” दखेिने (माथिल्लो र तल्लो श्रेणी) जिल्ला छानेका थियौ ँ । त्यसैले तथ्यांक विश्लेषण गर्दा यो 

चर (भेरिएबल) ले के-कस्तो फरक पार्दो रहछे भनेर हरे्न चाहकेा थियौ ँ । हामीले जान्न चाहकेा विद्यालय 

गभर्नेन्सका विभिन्न पाटामा यसले खासै ठूलो भिन्नता दखेाएन । जहाँ भिन्नता दखेिएको छ, त्यो हामीले 

प्रतिवेदनमा उल्लेख गरेका छौ ँ । “तात्त्विक” भिन्नता नदेखिनुको एउटा कारण एउटै जिल्लाभित्र यथेष्ट 

विविधता हुन ुपनि हो—अर्थात ्एउटा “माथिल्लो श्रेणी” मा परेको जिल्लामा “गतिला” र “अगतिला” दवुै 

थरी विद्यालय छन ्। सोही कुरा “तल्लो श्रेणी” मा परेको जिल्लाबारे पनि भन्न सकिन्छ । हामीले यसबाहके 

तथ्यांकलाई भौगोलिक हिसाबले (तराई-मधशे र पहाड-हिमालका जिल्ला), सगुमताका हिसाबले (ग्रामीण र 

शहरी भके), क्षेत्रीय हिसाबले (परू्व र पश्चिमका जिल्ला), जिल्लागत हिसाबले र तहगत हिसाबले (आधारभतू/

प्रावि, निमावि, मावि र उच्च मावि) पनि के-कस्तो भिन्नता दखेिन्छ भनेर केलाएका थियौ ँ । जहाँ-जहाँ यी 

भरेिएबलले “तात्विक” भिन्नता ल्याएको दखेिएको छ, सो तथ्यलाई हामीले प्रतिवेदनमा उल्लेख गरेका छौ ँ।

यो सर्वेक्षण प्रतिवेदन अनसुन्धान सारांश र निष्कर्ष बाहके सात परिच्छेदमा बाँडिएको छ । प्रतिवेदनको 

पहिलो परिच्छेदमा परिचय खण्ड छ । दोस्रो परिच्छेद नेपालका सामदुायिक विद्यालयको समग्र नेततृ्वबारे 

छ । खास गरी विद्यालयका प्रधानाध्यापक, विद्यालय व्यवस्थापन समितिका अध्यक्ष र लेखा कर्मचारीबारे 

यो परिच्छेदले प्रस्ट्याउँछ । तेस्रो परिच्छेद सामदुायिक विद्यालयमा भएका जनशक्ति (शिक्षक र अन्य) बारे 

केन्द्रित छ । चौथो र पाँचौ ँपरिच्छेदमा क्रमशः विद्यालयको वार्षिक योजना, बजेट र सामाजिक परीक्षण, लेखा 

प्रणाली र वित्तीय परिचालनबारे छलफल गरिएको छ । प्रतिवेदनको छैठौ ँपरिच्छेद विद्यालयमा हुने भौतिक 

परू्वाधार तथा निर्माण प्रक्रियाबारे र सातौ ँपरिच्छेदमा विद्यार्थी सहुलियत कार्यक्रम अन्तर्गत छात्रवतृ्तिबारे प्राप्त 

नतिजा प्रस्तुत गरिएको छ । प्रतिवेदनको पछिल्लो खण्डमा अनसुचूीहरू दिइएको छ ।
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परिच छ्ेद २ 

सामुदायिक विद्यालयको नेतत्व

सार्वजनिक विद्यालयहरूको सञ्चालन प्रक्रियाबारे जान्न-बझु्न ती संस्थालाई हाँक्नेहरूबारे जान्न जरुरी हुन्छ । 

सार्वजनिक विद्यालय हाँक्ने प्रमुख व्यक्ति प्रधानाध्यापक हुन् । त्यस्तै, विद्यालय सञ्चालनमा विद्यालय 

व्यवस्थापन समितिका अध्यक्षको पनि उत्तिकै भमूिका रहन्छ । विद्यालयको हिसाबकिताब राख्ने लेखापालको 

भमूिका पनि महत्त्वपरू्ण हुन्छ । त्यसैले हामीले यी तीन थरी व्यक्तिहरू को हुन,् कसरी विद्यालयमा संलग्न 

हुन्छन ् भन्ने जान्न चाहकेा थियौ ँ ।

प्रधानाध्यापक
नेपालको सार्वजनिक क्षेत्र परुुषमय छ । यो प्रवतृ्तिबाट सामदुायिक विद्यालय क्षेत्र पनि अछुतो छैन । सर्वेक्षित 

विद्यालयमध्ये करिब ८८ प्रतिशत विद्यालयका प्रधानाध्यापक परुुष भएको पाइयो । महिला प्रधानाध्यापक 

भएका विद्यालयको संख्या थोरै छन ् । र, जति छन ्ती पनि तल्ला तह (आधारभतू वा प्राथमिक विद्यालय) 

मा मात्रै छन ् । सर्वेक्षित कुनै पनि माध्यमिक विद्यालयका प्रधानाध्यापक महिला थिएनन ् (तालिका २.१) ।

		     तालिका २.१ : प्रअको लैंगिक वर्गीकरण
सखं्या प्रतिशत

महिला २३ ११.६०

परुुष १७६ ८८.४०

जम्मा १९९ १००

सर्वेक्षणमा परेका हिमाली/पहाडी जिल्लामध्ये १८ ओटा विद्यालय (१६ प्रावि र २ निमावि) मा प्रअ 

महिला भएको पाइयो । तीमध्ये धादिङमा सात, बैतडी र संखवुासभामा तीन-तीन, कालिकोट र पाल्पामा 

दईु-दईु र मकवानपरुमा एक विद्यालयमा प्रधानाध्यापक महिला छन ् । मकवानपरु र पाल्पामा निमावि तहमा 

एक-एक जना महिला प्रअ छन् भने बाँकी सबै प्राथमिक तहमा कार्यरत छन् । सर्वेक्षित तराई-मधेशका 

जिल्ला—बारा, दाङ, कञ्चनपुर, सर्लाही—मध्ये बाराका प्रावि तहका दइुटा विद्यालयमा मात्र महिला 

प्रधानाध्यापक भएको पाइयो । 

सामदुायिक विद्यालयका प्रधानाध्यापकहरूको लैंगिक र जनीय (या जातिगत) वर्गीकरणले अन्य सामाजिक 

क्षेत्रमा जस्तै सामदुायिक विद्यालय सञ्चालनको क्षेत्रमा पनि ब्राह्मण/क्षेत्री परुुषको बाहुल्य रहकेो दखेायो । 

जनीय रूपमा हरे्दा सर्वेक्षण गरिएका विद्यालयमध्ये ६० प्रतिशत विद्यालयमा प्रधानाध्यापक ब्राह्मण/क्षेत्री 

समुदायका पाइए । त्यस्तै, २४ प्रतिशत जनजाति, १३ प्रतिशत मधेशी सामुदायिक विद्यालयमा प्रअको 

रूपमा कार्यरत पाइए । सर्वेक्षण गरिएका सामदुायिक विद्यालयका प्रअमा दलित र मसु्लिमको उपस्थिति 

न्यून रहछे, क्रमश: ३ र १ प्रतिशत मात्र (चित्र २.१) । 

सामुदायिक 
विद्यालयको

नेतत्वमा
पुरुष हावी

ब्राह्मण/क्षेत्रीको 
वर्चस्व
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१२
०

४७

२६

५ १

६०
.३

०

२३
.६

२

१३
.०

७

२.
५१

०.
५०

०

५०

१००

१५०

प्रअ सखंयया प्रअ प्रवरिर

चित्र २.१ : प्रअको जातिगत वर्गीकरण

शिक्षा नियमावली, २०५९ मा “विद्यालय व्यवस्थापन समितिले सामदुायिक विद्यालयमा रिक्त प्रधानाध्यापक 

पदमा नियकु्तिको लागि प्राथमिक तहको प्रधानाध्यापकको हकमा शिक्षाशास्त्र विषयमा कम्तीमा प्रविणता 

प्रमाणपत्र तह वा सो सरह, निम्न माध्यमिक तहको प्रधानाध्यापकको हकमा शिक्षाशास्त्र विषयमा कम्तीमा 

स्नातक तह वा सो सरह र माध्यमिक तहको प्रधानाध्यापकको हकमा शिक्षाशास्त्र विषयमा कम्तीमा स्नातकोत्तर 

तह वा सो सरह उत्तीर्ण गरी सम्बन्धित विद्यालयको सम्बन्धित तहमा कार्यरत स्थायी शिक्षकहरूमध्ये” 

एकलाई पाँच वर्षको लागि नियकु्ति गर्ने प्रावधान छ । यसरी नियकु्त प्रअ पनुः सो पदमा नियकु्त हुन सक्ने 

व्यवस्था समेत छ (शिक्षा नियमावली २०५९) । शिक्षाशास्त्रमा स्नातक वा सो सरहको योग्यता भएका र 

दश वर्ष माध्यमिक तहमा स्थायी सेवा गरेको शिक्षक समते माध्यमिक विद्यालयको प्रधानाध्यापक हुन पाउने 

व्यवस्था छ (नेपाल सरकार २०७१क) ।

माथिका प्रावधानबाट शिक्षा नियमावलीमा स्थायी प्रकृतिको नियकु्ति पाएका वरिष्ठ शिक्षक एवं शिक्षाशास्त्र 

अध्ययन गरेका व्यक्तिलाई प्रधानाध्यापक बनाउने परिकल्पना गरिएको दखेिन्छ । तथापि, सर्वेक्षण गरिएका 

विद्यालयमा नियकु्त प्रअको जागिरको प्रकृति केलाउँदा करिब दईु-तिहाई प्रअ मात्र स्थायी नियकु्ति पाएकाहरू 

भएको पाइयो । करिब ३५ प्रतिशत प्रधानाध्यापकको नियकु्तिको प्रकृति स्थायी नभएको बताइएको थियो । 

१३ प्रतिशत प्रअको नियकु्ति अस्थायी प्रकृतिको, १८ प्रतिशत प्रअ राहत कोटाबाट आएका व्यक्ति भएको 

र ५ प्रतिशत प्रअ निजी स्रोत र अन्य तरिकाले विद्यालयमा नियुक्त भएको बताएका थिए । यसले एक 

तिहाईभन्दा बढी विद्यालयमा प्रअको रूपमा कार्यरत शिक्षकको नियकु्तिको प्रकार स्थायी प्रकृतिको नभएको, 

अथवा ती शिक्षकको सेवा-सरुक्षा कमजोर रहकेो दखेाउँछ (चित्र २.२) ।

एक तिहाईभन्दा 
बढी 

प्रधानाध्यापक 
स्थायी शिक्षक 

होइनन्
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६४.८२१३.०७

१७.५९

३.०२ १.५१

स्यायी अस्यायी ियाहर वनिी स्ोर अनय

चित्र २.२ : नियकु्तिको प्रकारको आधारमा प्रअको वर्गीकरण

प्रावि तहका प्रअमध्ये ५९ प्रतिशत प्रअ मात्र स्थायी शिक्षक भएको पाइयो, जबकि निमावि तहमा करिब 

६३ प्रतिशत, र मावि तहमा करिब ८३ प्रतिशत प्रअ स्थायी शिक्षक रहछेन ्। यसले तलुनात्मक रूपमा प्रावि 

तहमा भन्दा माथिल्ला तहमा स्थायी शिक्षकलाई नै प्रअको नियकु्ति दिएको दखेियो । यद्यपि, मावि तहमा 

पनि करिब १७ प्रतिशत सामदुायिक विद्यालयका प्रअ स्थायी शिक्षक नभएको पाइयो (तालिका २.२) । 

तालिका २.२ : तहगत रूपमा प्रअको वर्गीकरण (सखं्यामा)

 
स्थायी अस्थायी राहत निजी स्रोत अन्य

 जम्मा
संख्या % संख्या % संख्या % सखं्या % संख्या %

विद्यालय 
तह

१–५ कक्षा ५३ ५८.८९ १५ १६.६७ १६ १७.७८ ४ ४.४४ २ २.२२ ९०

१–८ कक्षा २५ ६२.५० ५ १२.५० ८ २०.०० २ ५.०० ० ०.०० ४०

१–१० कक्षा ३३ ८२.५० ३ ७.५० ४ १०.०० ० ०.०० ० ०.०० ४०

१–१२ कक्षा १८ ६२.०७ ३ १०.३४ ७ २४.१४ ० ०.०० १ ३.४५ २९

जम्मा १२९ ६४.८२ २६ १३.०६ ३५ १७.५९ ६ ३.०२ ३ १.५१ १९९

तलुनात्मक रूपमा पहाड र हिमाल भन्दा तराई-मधेशमा धेरै स्थायी शिक्षकले प्रअको नियकु्ति पाएको 

दखेिन्छ । पहाड र हिमालमा अस्थायी, राहत र निजीले पनि प्रअ भएर विद्यालय सञ्चालन गरेको दखेियो । 

तराई-मधशेमा ८० प्रतिशत स्थायी शिक्षकहरू प्रअ भएको दखेिन्छ । सर्वेक्षित विद्यालयमध्ये पहाड र हिमालका 

५९ प्रतिशत विद्यालयमा मात्र स्थायी शिक्षकले प्रअको रूपमा कार्य गरेको पाइयो । २० प्रतिशत राहत 

कोटाका शिक्षक र १६ प्रतिशत अस्थायी शिक्षकले पनि पहाडी क्षेत्रमा प्रअमा नियकु्ति पाएको दखेिन्छ । 

सर्वेक्षणमा सहभागी जिल्लामध्ये मकवानपरु, धादिङ, बैतडी, खोटाङ जिल्लामा तलुनात्मक रूपमा धरैे राहत 

कोटाका शिक्षक समते प्रअ भएको पाइयो (तालिका २.३) । 

तुलनात्मक 
रूपमा तल्ला 

तहमा र पहाडका 
विद्यालयमा धेर 

अ-स्थायी शिक्षक 
प्रअको रूपमा
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तालिका २.३ : भूगोल अनुसार प्रअको वर्गीकरण
भौगोलिक वर्गीकरण स्थायी अस्थायी राहत निजी स्रोत अन्य जम्मा

तराई-मधशे ४१ ३ ६ १ ० ५१

प्रतिशत ८०.३९ ५.८८ ११.७६ १.९६ ०.०० १००

पहाड-हिमाल ८८ २३ २९ ५ ३ १४८

प्रतिशत ५९.४६ १५.५४ १९.५९ ३.३८ २.०३ १००

जम्मा १२९ २६ ३५ ६ ३ १९९

त्यस्तै, महालेखा परीक्षकको प्रतिवेदनमा वित्तीय व्यवस्थापनमा माथिल्लो र तल्लो श्रेणीमा परेका जिल्लाबीच 

प्रधानाध्यापक नियकु्तिको किसिममा केही भिन्नता हुन्छ कि भनेर हरे्न खोजिएको थियो । महालेखाले तल्लो 

श्रेणीमा राखकेा जिल्लामा तलुनात्मक रूपमा ज्यादा अस्थायी शिक्षक प्रधानाध्यापकको रूपमा नियकु्ति पाएको 

दखेियो  (१५ प्रतिशतको भिन्नता) । त्यस्तै, तल्लो श्रेणीमा परेका जिल्लाहरूमा हरे्दा राहत कोटामा शिक्षक 

भएकाहरूको नियकु्ति प्रअको रूपमा ज्यादा (करिब १४ प्रतिशतको भिन्नता) भएको दखेियो (तालिका २.४) । 

यसले प्रअको नियकु्तिको किसिमले विद्यालयको गभर्नेन्समा प्रभाव पर्ने सम्भावना तर्फ  इंगित गर्छ । 

तालिका २.४ : माथिल्लो श्रेणी र तल्लो श्रेणीमा परेका जिल्लाको प्रअको वर्गीकरण
  स्थायी अस्थायी राहत निजी स्रोत अन्य जम्मा

माथिल्लो श्रेणीमा पर्ने (राम्रो गर्ने) जिल्ला ६७ १४ ९ २ ० ९२

प्रतिशत ७२.८३ १५.२२ ९.७८ २.१७ ०.०० १००.००

तल्लो श्रेणीमा पर्ने (नराम्रो गर्ने) जिल्ला ६२ १२ २६ ४ ३ १०७

प्रतिशत ५७.९४ ११.२१ २४.३० ३.७४ २.८० १००.००

१०
३

६१

३१

५२
.८

२

३१
.२

८

१५
.९

०

०

२०

४०

६०

८०

१००

१२०

तशक्षा तनयमावली अनुसार करार तनतमत्त अनय

सखंयया प्रवरिर

चित्र २.३ : प्रधानाध्यापक नियकु्तिको प्रकार
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सर्वेक्षित सामदुायिक विद्यालयमध्ये जम्मा ५३ प्रतिशत विद्यालयका प्रअले मात्र आफ्नो नियकु्ति शिक्षा 

नियमावली अनसुार भएको बताए । करिब एक तिहाई (३१ प्रतिशत) विद्यालयका प्रअको नियकु्ति “निमित्त” 

वाला थियो भने बाँकी १६ प्रतिशत प्रअले आफ्नो नियकु्तिको प्रक्रिया “अन्य” खाले (खास गरी विव्यसले 

नियकु्ति दिएको) भएको बताएका थिए (चित्र २.३) । शिक्षा नियमावली अनसुार प्रअ हुन स्थायी शिक्षक 

हुनपुर्ने प्रावधान भए पनि उल्लेख्य संख्यामा सो प्रावधानको पालना नभएको पाइयो । स्थायी शिक्षकलाई 

छाडेर अन्य शिक्षकलाई प्रअको परू्ण कार्यभार दिन नमिल्ने हुदँा करिब आधा प्रअहरूको नियकु्ति “निमित्त” 

खाले हुन पगुेको हो । यसको अर्थ विद्यालय सञ्चालनमा तदर्थवाद हाबी हुन्छ भन्ने पनि हो । 

५१.०२

२२.४५
२६.५३

५३.४२

३४.२५

१२.३३

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

तशक्षा तनयमावली
अनुसार करार

तनतमत्त अनय

रियाई-म छ्ेि पहयाड-वहमयाल

चित्र २.४ : भौगोलिक वर्गीकरण अनसुार प्रधानाध्यापकमा नियकु्त भएको किसिम

तालिका २.५ : जिल्लागत रूपमा प्रअको वर्गीकरण

 
शिक्षा नियमावली 

अनुसार करार
निमित्त अन्य जम्मा

जिल्ला 
 
 

बैतडी १६.०० ६०.०० २४.०० १००

बारा ४०.०० २०.०० ४०.०० १००

दाङ २५.०० ५०.०० २५.०० १००

धादिङ ४०.९१ ४०.९१ १८.१८ १००

कालिकोट ६६.६७ १६.६७ १६.६७ १००

कञ्चनपरु ७५.०० १२.५० १२.५० १००

खोटाङ ५७.८९ ४२.११ ०.०० १००

मकवानपरु ४२.८६ ५२.३८ ४.७६ १००

पाल्पा ७६.४७ ११.७६ ११.७६ १००

संखवुासभा ८१.८२ ९.०९ ९.०९ १००

सर्लाही ७२.७३ ९.०९ १८.१८ १००
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भौगोलिक (तराई र पहाड) हिसाबले हेर्दा प्रअ नियुक्तिको किसिममा उल्लेखनीय फरक देखिएन । 

उदाहरणका लागि तराईमा ५० र पहाडमा करिब ५३ प्रतिशत प्रअले शिक्षा नियमावली अनसुार आफ्नो 

प्रअ पदमा नियकु्ति भएको बताएका थिए (चित्र २.४) । तर, जिल्लागत रूपमा हरे्दा भने प्रअ नियकु्तिको 

किसिममा उल्लेखनीय फरक दखेिन्छ । उदाहरणका लागि बैतडीका १६ प्रतिशत प्रअले मात्र शिक्षा नियावली 

अनरुूप आफ्नो नियकु्ति भएको बताएका थिए जब कि कञ्चनपरुमा त्यस्तो उत्तर दिने उत्तरदाता ७५ प्रतिशत 

थिए (तालिका २.५) । एकै क्षेत्रका यी दईु जिल्लामा देखिएको यो भिन्नताको कारण जान्न कठिन छ । 

तलुनात्मक रूपमा हरे्दा तराई र पहाडका सवुिधा सम्पन्न जिल्लाका विद्यालयका प्रअहरूको नियकु्ति शिक्षा 

नियमावली अनरुूप नै भएको दखेिन्छ । 

सर्वेक्षित विद्यालयहरूमा कार्यरत प्रधानाध्यापकहरूको शिक्षण अनुभव केलाउँदा प्राय: अनुभवी 

शिक्षकहरू नै प्रधानाध्यापक नियुक्त भएको पाइयो । आधाभन्दा बढी (करिब ५६ प्रतिशत) प्रअहरूको 

शिक्षण अनुभव २० वर्ष वा सोभन्दा बढी भएको पाइयो । पाँच वर्षभन्दा कम समयको शिक्षण अनुभव 

भएका प्रधानाध्यापक जम्मा ५ प्रतिशत मात्र थिए । १५ प्रतिशत प्रधानाध्यापकले ६ दखेि १० वर्ष शिक्षण 

गरेको बताएका थिए । करिब ८० प्रतिशत प्रधानाध्यापकले विद्यालयमा शिक्षण गरेको १० वर्ष भन्दा बढी 

भएको बताएका थिए (चित्र २.५) । 

९

२९ २७

२३

३४

७६

४.
५५

१४
.६

५

१३
.६

४

११
.६

२ १७
.१

७

३८
.३

८

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

७०

८०

०–५ ५–१० १०–१५ १५–२० २०–२५ २५+

सखंयया प्रवरिर

चित्र २.५ : प्रधानाध्यापकको शिक्षण अनभुव (वर्षमा)

सर्वेक्षित विद्यालयमा प्रअको रूपमा कार्यरत शिक्षकहरूमध्ये दईु तिहाईभन्दा बढी (करिब ६९ प्रतिशत) 

नियुक्तिअघि सोही विद्यालयमा शिक्षकको रूपमा कार्यरत थिए । करिब ३१ प्रतिशत शिक्षक अन्यत्रबाट 

सरुवा गरेर प्रअको रूपमा ल्याइएका पाइए (तालिका २.६) । पहाड र तराईका जिल्लामा प्रअको नियकु्तिमा 

प्रअमा अनुभवी 
शिक्षकको 

बाहुल्य; उल्लेख्य 
स्थानान्तरण 

(सरुवा)
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भिन्नता पाइयो । उदाहरणका लागि तराईमा कार्यरत आधाभन्दा बढी प्रअले (करिब ५३ प्रतिशत) आफू 

सो विद्यालयमा पहिले शिक्षक नरहकेो र अन्तबाट सरुवा भएर आएको बताएका थिए भने पहाडमा त्यस्तो 

बताउने प्रअको संख्या करिब एक चौथाई (२४ प्रतिशत) मात्र थियो (चित्र २.६) । यसले पहाडी जिल्लामा 

भन्दा तराईका जिल्लामा प्रअको “मोबिलिटी” बढी भएको दखेाउँछ ।

तालिका २.६ : प्रअ हुनुअघि सोही विद्यालयमा कार्यरत रहे-नरहेको
सखं्या प्रतिशत

रहकेो १३७ ६८.८०
नरहकेो ६२ ३१.२०
जम्मा १९९ १००

४७.०६
५२.९४

७६.३५

२३.६५

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

७०

८०

९०

तिए तिएन

रियाई-म छ्ेि पहयाड-वहमयाल

चित्र २.६ : प्रअ हुनअुघि सोही विद्यालयमा कार्यरत रह-ेनरहकेो (भगूोल अनसुार)

विद्यालयका प्रधानाध्यापकको दरबन्दीको तह केलाउँदा उनीहरूको नियकु्तिको तह र उनीहरूले काम गर्ने 

तहबीच तादात्म्य नभएको पनि पाइयो । जस्तो, प्रावि तहमा दरबन्दी भएका शिक्षक पनि निमावि र माविको 

प्रअ भएको तथ्यांकले दखेायो । प्राविको दरबन्दी भएका कम्तिमा डेढ दर्जन शिक्षक निम्न माध्यमिक र 

माध्यमिक तह भएको विद्यालयमा प्रधानाध्यापक रहकेो पाइयो । यद्यपि, प्रावि तहको नियुक्ति भए पनि 

निजहरूले पछि माथिल्लो तहको योग्यता हासिल गरेको हुनसक्छ ।

प्रधानाध्यापकले विद्यार्थीलाई पढाउँछन ् कि विद्यालयको प्रशासन मात्रै हरे्छन ्भनेर हामीले सर्वेक्षणबाट 

जान्न चाहकेा थियौ ँ । सर्वेक्षित विद्यालयमध्ये एक उत्तरदाता बाहके सबै प्रअले विद्यालयमा अध्यापनमा 

समते संलग्न हुने बताए । मकवानपरुको एक माविका प्रअले मात्र विद्यालयमा पढाउन ुनपर्ने बताएका थिए । 

उनी सो विद्यालयमा २०४६ सालमा प्रधानाध्यापक नियकु्ति भएका थिए । 

नियुक्ति र काम
गर्ने तहबीच 
तादात्म्य छैन
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विव्यस अध्यक्ष
सर्वेक्षण गरिएका सबै विद्यालयमा विद्यालय व्यवस्थापन समिति गठन गरिएको थिएन । उत्तरदाताको ठूलो 

संख्याले विव्यस गठन भएको बताए पनि ५ प्रतिशत विद्यालयमा विव्यस गठन नभएको बताए (तालिका २.७) ।

तालिका २.७ : विव्यस गठन भए-नभएको

सखं्या प्रतिशत

गठन भएको १९० ९५

गठन नभएको १० ५

जम्मा २०० १००

१५

१७१

२७.९८

९०.९६

१.०६
०

२०

४०

६०

८०

१००

१२०

१४०

१६०

१८०

तनवा ््ट नबाट सव्टसमम्तबाट अनय

सखंयया प्रवरिर

चित्र २.७ : विद्यालय व्यवस्थापन समितिको अध्यक्ष चयन प्रक्रिया

विद्यालय व्यवस्थापन समितिको अध्यक्ष हुनका लागि सम्बन्धित विद्यालयको अभिभावक वा विद्यालयको 

शभुेच्छु क हुनपुर्ने काननुी व्यवस्था छ । शिक्षा ऐन (नवौ ँ संशोधन, २०७४) मा विव्यसको गठन सम्बन्धी 

निम्न व्यवस्था छ: 

सामदुायिक विद्यालयको सञ्चालन, रेखदखे र व्यवस्थापन गर्नको लागि क) अभिभावकले आफूहरू 

मध्येबाट छानी पठाएका दईुजना महिला सहित चारजना, (ख) विद्यालय रहकेो गाउँपालिका वा 

नगरपालिकाको सम्बन्धित वडाको वडा अध्यक्ष वा वडा समितिका सदस्यहरू मध्येबाट सो वडा 

समितिले मनोनयन गरेको सदस्य, (ग) विद्यालयका संस्थापक, स्थानीय बुद्धिजीवी, शिक्षा प्रेमी, 

विद्यालयलाई निरन्तर दश वर्षदेखि सहयोग गर्ने वा विद्यालयलाई दश लाख वा सो भन्दा बढी 

नगद वा जिन्सी सहयोग गरेका व्यक्तिहरू मध्येबाट विद्यालय व्यवस्थापन समितिले मनोनित गरेको 

विव्यस चयन 
सहमतिबाटै

सबै विद्यालयमा 
विव्यस गठन 
भएको छैन
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एकजना महिला सहित दईुजना, (घ) विद्यालयका शिक्षकले आफूहरू मध्येबाट छानी पठाएको 

एकजना र (ङ) विद्यालयका प्रधानाध्यापक सदस्य सचिवको रूपमा हुनेछ । विद्यालय व्यवस्थापन 

समितिका सदस्यहरूले उपदफा (१) को खण्ड (क), (ख) वा (ग) बमोजिमका सदस्यहरू मध्येबाट 

छानेको सदस्य सो समितिको अध्यक्ष हुनेछ । (नेपाल सरकार २०७४)

गठन भएका मध्ये अधिकतम विद्यालय (९१ प्रतिशत) मा विद्यालय व्यवस्थापन समितिको अध्यक्ष 

सहमतिमा चयन भएको पाइयो । मात्र ८ प्रतिशत विद्यालयमा विव्यसको अध्यक्ष चयन निर्वाचन मार्फत  

भएको पाइयो (चित्र २.७) । 

विव्यस गठन गरिएका मध्ये करिब ८ प्रतिशत मात्र विव्यसको नेततृ्वमा महिला दखेिए (तािलका २.८) । 

तर, एउटा बाहके सबै महिला विव्यस अध्यक्ष भएका विद्यालय आधारभतू तहका हुन ्। सर्वेक्षित विद्यालयमध्ये 

एउटा माविमा मात्र विव्यसको नेततृ्वमा महिला भएको पाइयो । पहाड-हिमालका पाँच विद्यालयमा र तराई-

मधशेका दईु (प्रावि र मावि, दवुै सर्लाही जिल्लामा) विद्यालयमा विव्यस अध्यक्ष महिला छन ् ।

तालिका २.८ : विव्यस अध्यक्षको लैंगिक वर्गीकरण
सखं्या प्रतिशत

महिला १६ ८.४२

परुुष १७४ ९१.५८

जम्मा १९० १००

९०

७६

१६
७

१

४७.३७
४०.००

८.४२
३.६८ ०.५३

०
१०
२०
३०
४०
५०
६०
७०
८०
९०

१००

सखंयया प्रवरिर

चित्र २.८ : विव्यस अध्यक्षको जातिगत वर्गीकरण

विव्यस अध्यक्षमा 
पुरुषको नेतत्व; 

जनजातिको 
उल्लेख्य 

सहभागिता 
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विद्यालय व्यवस्थापन समितिका अध्यक्षको जनीयता केलाउँदा भने प्रधानाध्यापकको भन्दा भिन्न 

बनोट दखेियो । करिब ४७ प्रतिशत विव्यसको नेततृ्वमा ब्राह्मण/क्षेत्री समहूका व्यक्ति भएको पाइयो भने 

४० प्रतिशत विव्यसको नेततृ्वमा जनजाति समहूका व्यक्ति पाइए । यसैगरी, ८ प्रतिशत विव्यसको नेततृ्वमा 

मधशेी समदुायबाट पाइए । जम्मा ४ प्रतिशत विव्यसको नेततृ्वमा दलित पाइए (चित्र २.८) ।

सामदुायिक विद्यालयका विद्यालय व्यवस्थापन समितिका अध्यक्षमध्ये ७३ प्रतिशत अध्यक्षका आफ्नै 

शाखासन्तान आफूले नेततृ्व गरेको विद्यालयमा अध्ययन गर्दा रहछेन ् । विव्यसको नेततृ्वमा हुने करिब ५८ 

प्रतिशतले आफ्ना छोराछोरी त्यही विद्यालयमा पढाउने रहछेन ्भने १६ प्रतिशत विव्यस अध्यक्षका नातिनातिना 

ती विद्यालयमा पढ्ने रहछेन ्। भान्जा/भान्जी (३ प्रतिशत) र अन्य नातेदार (७ प्रतिशत) पढ्नेहरूको अभिभावक 

विव्यसको नेततृ्वमा पगुेको संख्या सानै छ । तर, २२ प्रतिशत विव्यसका अध्यक्षले आफ्ना कोही नजिकका 

नातेदार आफूले नेततृ्व गरेका विद्यालयमा नपढ्ने जानकारी दिए (चित्र २.९) ।

५७.५०

१५.६०

२.७०

६.५०

२२.००

३.८०

्ोिया/्ोिी नयावर/नयावरनी भयानिया/भयानिी अनय नयारछेदयाि कोही पवन ्ैन अनय

चित्र २.९ : विव्यस अध्यक्षको घर परिवारबाट सोही विद्यालयमा पढ्ने सदस्य

लेखापाल
सामदुायिक विद्यालयको नेततृ्व गर्ने अन्य दईु व्यक्ति प्रधानाध्यापक र व्यवस्थापन समितिका अध्यक्ष जस्तै 

विद्यालयको आय-व्ययको हिसाब राख्ने प्रमखु व्यक्ति पनि परुुष नै भएको पाइयो । छुट्टै लेखा कर्मचारी भएका 

विद्यालयमध्ये करिब ९३ प्रतिशत विद्यालयमा लेखा कर्मचारी परुुष भएको पाइयो (तालिका २.९) । जनीय 

हिसाबले केलाउँदा ६३ प्रतिशत ब्राह्मण/क्षेत्री, करिब एक चौथाई जनजातिले लेखापालको पद ओगटेको 

पाइयो । मधशेी र दलितको संख्या न्यून छ भने मसु्लिम लेखापाल भटेिएन (चित्र २.१०) ।

करिब एक 
चौथाई विव्यस 

अध्यक्षका 
आफन्तजन सो 

विद्यालयमा 
पढ्दैनन ्

लेखा राख्ने 
व्यक्तिमा पनि 
ब्राह्मण/क्षेत्री 

पुरुषकै वर्चस्व 
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तालिका २.९ : सामुदायिक विद्यालयमा लेखा कर्मचारीको लैंगिकता
  सखं्या प्रतिशत

परुुष ६७ ९३.०६

महिला ५ ६.९४

जम्मा ७२ १००

४५

१८

७
२ ०

६२.५०

२५.००

९.७२
२.७८ ०

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

७०

सखंयया प्रवरिर

चित्र २.१० : लेखा राख्ने कर्मचारीको जातिगत वर्गीकरण

सर्वेक्षण गरिएका विद्यालयमध्ये करिब दईु तिहाई विद्यालयमा लेखा हरे्ने छुट्टै व्यक्ति छैनन ्। धरैे माविमा 

लेखापाल (छुट्टै व्यक्ति) छन,् तर तल्लो तहका विद्यालय धरैेमा लेखा हरे्नका लागि छुट्टै कर्मचारी छैनन ्। यस्तो 

अवस्थामा मलूत: प्रधानाध्यापक र केही स्थानमा अन्य शिक्षकले पनि लेखा राखकेो पाइयो । उच्चस्तरीय 

राष्ट्रिय शिक्षा आयोग, २०७५ को प्रतिवेदनले पनि विद्यालयमा कर्मचारी (लेखापाल) को अभावलाई मखु्य 

समस्याको रूपमा प्रस्तुत गरेको छ (नेपाल सरकार २०७५) । 

तालिका २.१० : सामुदायिक विद्यालयमा लेखा कर्मचारीको विवरण
  सखं्या प्रतिशत

छुट्टै लेखापाल ७२ ३६.३६

प्रअ/शिक्षकले लेखा राख्ने १२६ ६३.६४

जम्मा १९८ १००

करिब एक तिहाई 
विद्यालयमा मात्र 
छुट्टै लेखा राख्ने 

कर्मचारी 
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सर्वेक्षणमा सहभागी विद्यालयमध्ये ७२ ओटा विद्यालयमा मात्रै छुट्टै लेखापाल थिए (तालिका २.१०) । 

यद्यपि, समग्रमा लेखा राख्ने (शिक्षक/परू्णकालीन लेखापाल) लेखापालमध्ये करिब ३३ प्रतिशत विद्यालयमा 

मात्र स्थायी लेखा राख्ने व्यक्ति पाइयो । त्यस्तै, ३७ प्रतिशत अस्थायी लेखापाल भएका र बाँकी ३० प्रतिशत 

विद्यालयले निजी स्रोत र “अन्य” उपाय मार्फत  लेखापाल राखेका छन् । “अन्य” उत्तर दिने ४२ ओटा 

विद्यालयमध्ये अधिकांश विद्यालयमा राहत शिक्षकले लेखा राख्ने दखेियो (चित्र २.११) । एउटा विद्यालयमा 

विव्यस अध्यक्ष स्वयंले र अर्को एउटामा शिश ु सहजकर्ताले लेखा राखकेो भटेियो । 

६२
६९

१४

४२

३३.१६
३६.९०

७.४९

२२.४६

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

७०

८०

सिायी असिायी तनजी स्ो्त अनय

सखंयया प्रवरिर

चित्र २.११ : लेखापालको नियकु्तिको किसिम

९०

४० ४०
२८

५ ४

३५
२८

५.५६ १०.००

८७.५०

१००.००

०

२०

४०

६०

८०

१००

१२०

१–५ कक्षा १–८ कक्षा १–१० कक्षा १–१२ कक्षा

विद्यालय सखंयया लछेखयापयाल सखंयया प्रवरिर

चित्र २.१२ : तहगत रूपमा छुट्टै लेखापालको संख्या

धेर विद्यालयमा 
लेखा कर्मचारी 
छैनन;् भएका 
मध्ये पनि धेर 

अ-स्थायी 
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खास गरी माध्यमिक र उच्च माध्यमिक विद्यालयहरूमा मात्रै छुट्टै लेखापालको व्यवस्था गरेको पाइयो । 

करिब ८८ प्रतिशत मावि र सबै उच्च माविमा लेखा राख्ने व्यक्ति छुट्टै रहकेो पाइयो । प्रावि र निमावि 

तहका प्राय: विद्यालयमा प्रअले र कतिपय स्थानमा अन्य विषयका शिक्षकले लेखा राख्ने गरेको दखेिन्छ । 

करिब १२ प्रतिशत माविमा स्वयं प्रअले नै लेखा राख्ने गरेको पाइयो । आधारभतू तहमा करिब १० प्रतिशत 

विद्यालयमा मात्र छुट्टै लेखा राख्ने व्यक्ति भएको पाइयो (चित्र २.१२) ।

विद्यालयमा लेखा राख्ने करिब ९० प्रतिशत लेखापालको शैक्षिक योग्यता गैर-लेखा राख्ने विषयमा 

(शिक्षा, सामाजिक शास्त्र र विज्ञान) भएको पाइयो । करिब १० प्रतिशत लेखापालले मात्र व्यवस्थापन/

वाणिज्य विषय पढेको भनेका थिए (चित्र १.१३) । 

७
५ ५

९

१

१०

५
७

१८

२ १ २
०

२१

७

१२

३
१

३३

३
१

२७

२
०

८ ८

०

५

१०

१५

२०

२५

३०

३५

्ुटै् लछेखयापयाल प्रअ लछेखयापयाल

चित्र २.१३ : लेखा कर्मचारीको विषयगत योग्यता

तालिका २.११ : लेखा कर्मचारीको व्यवस्था
प्रतिशत

परू्णकालीन लेखापाल	 १९.७
शिक्षक भएर लेखा राख्ने काम 
पनि गर्ने

८०.३

जम्मा १००
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तालिका २.१२ : लेखा राखेबापत अतिरिक्त भत्ता 
प्रतिशत

पाउने ८.६
नपाउने ९१.४
जम्मा १००

सर्वेक्षणमा सहभागी १८८ लेखा राख्ने व्यक्तिमध्ये १५१ जना (८० प्रतिशत) ले परू्णकालीन लेखापालको 

हसैियतमा नभएर प्रअ/शिक्षक भएर लेखा राख्ने काम गरेको बताएका थिए । करिब २० प्रतिशत उत्तरदाताले 

भने पूर्णकालीन लेखापालकै रूपमा काम गरेको बताए (तालिका २.११) । सबै उच्च माध्यमिक तहमा 

परू्णकालीन लेखापाल पाइयो । करिब ९१ प्रतिशतले प्रअ/शिक्षक भएर लेखा राख्दा सोबापत छुट्टै भत्ता 

नपाउने बताएका थिए (तालिका २.१२) । यसले विद्यालयमा लेखा राख्ने काम प्रअ/शिक्षकको “स्वयंसेवा” 

को रूपमा चलिरहकेो दखेाउँछ ।

 	

तस्बिर © दिलबिक्रम आङदेम्बे @ कालिकोट
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तस्बिर © प्रभाकर गौतम @ पाल्पा
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तस्बिर © किशोर उचाई @ सर्लाही
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परिच छ्ेद ३ 

शिक्षण तथा अन्य जनशक्ति 

विद्यालय राम्रोसँग सञ्चालनका लागि शिक्षण जनशक्तिको महत्त्वपूर्ण भूमिका हुन्छ । यस परिच्छेदमा 

विद्यालयमा शिक्षक तथा कर्मचारी उपलब्धता, विद्यालयले आन्तरिक स्रोतमा राख्ने शिक्षक तथा कर्मचारी 

भर्नाका प्रक्रिया, आन्तरिक स्रोतमा राखकेा शिक्षकको सेवा सवुिधा र शिक्षक/लेखापालको शकै्षिक योग्यता 

आदिबारे विश्लेषण गरिएको छ । सर्वेक्षणमा विद्यालयमा शिक्षण जनशक्तिको पर्याप्त भए-नभएको, पर्याप्त 

शिक्षक जनशक्ति नभए यसको व्यवस्थापन कसरी हुने गरेको, र आन्तरिक स्रोतमा शिक्षक/कर्मचारी नियकु्ति 

गर्दा बाहिरी दबाब आउने-नआउने बारे जान्न खोजिएको थियो ।

बक्स ३.१ : सर्वेक्षित सामुदायिक विद्यालय सम्बन्धी केही तथ्य 

•	 सर्वेक्षित विद्यालयमध्ये पाँच ओटा विद्यालयमा एक जना र सात ओटा विद्यालयमा दईु जना मात्र 

शिक्षक थिए । धरैे विद्यालयमा कार्यालय सहयोगीलाई शिक्षकको रूपमा राखिएको दखेिन्छ ।

•	 नौ ओटा विद्यालय (सबै प्राथमिक) मा सहयोगी कुनै कर्मचारी थिएनन ् । 

•	 संखुवासभाको एउटा प्राथमिक विद्यालयमा १० जना मात्र विद्यार्थी थिए भने धादिङको अर्को 

विद्यालयमा १५ जनाभन्दा कम विद्यार्थी थिए । 

•	 सर्वेक्षणमा सहभागी विद्यालयमध्ये संखवुासभाको एउटा उच्चमाविमा सबैभन्दा बढी शिक्षक (४० 

जना) र विद्यार्थी (१,३३६ जना) थिए ।

सर्वेक्षण गरिएका विद्यालयको जनशक्ति केलाउँदा ती धेरै विद्यालय “अ-स्थायी” शिक्षक, कर्मचारीको 

भरमा चलेको पाइयो । विद्यालयमा कार्यरत शिक्षक तथा कर्मचारीको विवरण हरे्दा दईु तिहाई (६६ प्रतिशत) 

जनशक्तिको जागिरको प्रकार “अ-स्थायी” रहकेो दखेिन्छ । तर, महत्त्वपरू्ण के छ भने करिब तीन चौथाई 

शिक्षण जनशक्तिको तलब यो वा त्यो तरिकाबाट सरकारले नै बेहोरेको दखेिन्छ । कार्यरत शिक्षकमध्ये करिब 

एक चौथाई (२४ प्रतिशत) विद्यालयको निजी स्रोतमा काम गरिरहकेा छन ् (तालिका ३.१) ।

सर्वेक्षण गरिएका केही विद्यालयमा “निजी स्रोत” मा काम गरिरहकेा शिक्षकको तलब स्थानीय सरकारले 

बेहोरेको पाइयो । स्थानीय सरकारको अनदुान नपाउने विद्यालय भेट्टाउन मसु्किल छ; थोरै रकम भए पनि 

स्थानीय सरकारबाट विद्यालयलाई छुट्ट्याइएको छ । मलुकु संघीयतामा गइसकेपछि विद्यालय तहको शिक्षा 

स्थानीय सरकारको मातहत आएको छ । आउँदा दिनमा सामदुायिक विद्यालय स्थानीय सरकारमा थप भर 

पर्नुपर्ने र तिनमा स्थानीय राजनीतिक शक्ति संघर्षको बाछिटा पर्ने सम्भावना दखेिन्छ । यसका केही संकेत 

दखेिइसकेका छन ् (उप्रेती र पराजलुी २०७६) । 

अ-स्थायी 
शिक्षकको भरमा 

सामुदायिक 
विद्यालय 
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अर्को उल्लेखनीय तथ्य के छ भने सिकाइको दृष्टिकोणले महत्त्व दिनुपर्ने पूर्वप्राथमिक तहमा स्थायी 

जनशक्ति अति न्यून (करिब ४.६ प्रतिशत) दखेिन्छ । उदाहरणका लागि सर्वेक्षण गरिएका २०० विद्यालयमा 

परू्वप्राथमिक तहमा १० जना मात्र शिक्षक स्थायी रहकेा छन ् । तलुनात्मक रूपमा प्राथमिक तहमा स्थायी 

जनशक्ति राम्रो (४२.७ प्रतिशत) दखेिन्छ (तालिका ३.१) ।

बक्स ३.२ : शिक्षक दरबन्दी मिलान

सर्वेक्षण गरिएका जिल्लामध्ये पाल्पा, धादिङ, मकवानपरु, सर्लाही र बाराका सामदुायिक विद्यालयका 

प्रअलाई जिल्लामा शिक्षक दरबन्दीको अवस्थाबारे जिज्ञासा (खलुा प्रश्न) राखिएको थियो । यो प्रश्न स्थानीय 

निकायका निर्वाचित पदाधिकारीलाई पनि सोधिएको थियो । प्राय: सबै उत्तरदाताले विद्यालयमा रहकेा 

विद्यार्थीका अनपुातमा शिक्षक दरबन्दी सही तरिकाले वितरण हुन नसकेको बताए । 

अध्ययनमा सहभागी अधिकांश प्रअले राजनीतिक कारणले गर्दा शहरी इलाकाका केही विद्यालयमा 

शिक्षक बढी भएको तर ग्रामीण/दरु्गम इलाकामा शिक्षक कम भएको बताएका थिए । मकवानपरुको ब्रह्म 

आधारभतू विद्यालयका प्रअले “शिक्षक नगरमा थपु्रिएका” बताए । सोही जिल्लाको गीताधर्म आधारभतू 

विद्यालयका प्रअले पनि “शहरमा शिक्षक धरैे र गाउँमा कम भएको” बताएका थिए । पाल्पाको कालिका 

माविका प्रअले “जिल्लामा शिक्षक दरबन्दीको उचित मिलन नभएको” भने । सर्लाहीको आधारभूत 

विद्यालयका प्रअले “विद्यार्थी कम भएको विद्यालयमा शिक्षक बढी र शिक्षक बढी भएका विद्यालयमा 

विद्यार्थी कम” भएको बताए । अन्तर्वार्तामा सहभागी प्राय: प्रअले शिक्षक दरबन्दीको उचित रूपमा 

मिलान हुन नसक्नुमा शिक्षामा भएको दलीयकरण, र विशेष गरी शिक्षक संघ-संगठनको राजनीति प्रमखु 

कारण रहकेो बताए । त्यसैगरी, पहुचँका आधारमा सरुवा-बढुवा हुने, र शिक्षकहरूमा रहकेो सवुिधाभोगी 

मानसिकताले जिल्लामा न्यायिक ढंगले विद्यार्थीको अनपुातमा शिक्षक विद्यालयमा पदस्थापन हुन नसकेको 

उनीहरूको कथन रह्यो । 

स्थानीय सरकारका निर्वाचित पदाधिकारीलाई पनि उनीहरूका नगर/गाँउ पालिकाका सामुदायिक 

विद्यालयका शिक्षकको दरबन्दीको अवस्थाबारे प्रश्न सोधिएको थियो । कुराकानी गरिएका अधिकांश 

प्रतिनिधिले पनि प्रअले जस्तै दरबन्दी मिलानमा समस्या रहेको बताए । उदाहरणका लागि बैतडीको 

दशरथचन्द नगरपालिकाका मेयर नरेन्द्रसिंह थापाले भने, “शिक्षक दरबन्दी मिलान नगरी भएको छैन । 

अस्ति एउटा विद्यालयमा जाँदा त्यहाँ विद्यार्थी थिएनन्, तर १० जना शिक्षक थिए । फेरि यही ँ परको 

विद्यालयमा जम्मा तीन जना मात्र माविको दरबन्दी रहकेो छ ।” पाल्पा, माथागढीका वडा अध्यक्ष रन 

बहादरु खाम्चाले “राजनीतिक पहुचँ, नातागोता र व्यक्तिगत प्रभावका कारण” शिक्षक दरबन्दी मिलानमा 

समस्या भएको बताएका थिए । जनप्रतिनिधिसँग गरिएका दरबन्दी मिलान सम्बन्धी कुराकानीले तीन 

कारणले दरबन्दी मिलानमा समस्या भएकोतर्फ  इंगित गर्दछ: पहिलो, पँहुचवाला शिक्षकले आफ्नो दरबन्दी 

शहरी/सगुमका विद्यालयमा लाने । दोस्रो, घरपायक विद्यालयमा दरबन्दी मिलाउने । र तेस्रो, शिक्षक संघ-

संगठनको राजनीतिले दरबन्दी मिलान हुन नदिने ।
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तालिका ३.१ : शिक्षक तथा कर्मचारीको विवरण
कक्षा स्थायी अस्थायी राहत पिसिएफ निजी स्रोत अन्य जम्मा तहगत प्रतिशत

परू्वप्राथमिक १० (४.६) १०५ ५ १ १६ ७७ २१४ ११

कक्षा १-५ ४०० (४२.७) २०८ १५१ ६ १४९ २२ ९३६ ४९

कक्षा ६-८ १३७ (३४.७) ५५ ९१ २ १०४ २ ३९१ २१

कक्षा ९-१० ८८ (३४.६) ४२ ७८ ३ ४० ३ २५४ १३

कक्षा ११-१२ ३ (२.८) २८ ३० ० ४० ६ १०७ ६

जम्मा ६३८ ४३८ ३५५ १२ ३४९ ११० १९०२ १००

प्रतिशत ३४ २३ १९ १ १८ ६ १००  

 

यसैगरी, सर्वेक्षण गरिएका ६९ माध्यमिक विद्यालयमा (उच्च मावि पनि) माध्यमिक तहमा जम्मा ९१ 

जना मात्र स्थायी शिक्षक कार्यरत रहेको पाइयो (तालिका ३.१) । यसले एउटा माध्यमिक विद्यालयमा 

औसतमा दईु जनाभन्दा कम माध्यमिक तहको शिक्षक स्थायी रहकेो दखेाउँछ ।1

तालिका ३.२ : विद्यालयमा कार्यरत कर्मचारी विवरण

कर्मचारीको प्रकार
प्रावि 
(९१)*

निमावि 
(४०)*

मावि 
(४०)*

उच्च मावि 
(२९)*

जम्मा

परू्णकालीन लेखापाल ५ ४ ३५ २९ ७३

परू्णकालीन लाइब्रेरियन  - -  १ ७ ८

ल्याब टेक्निसियन  - -  १ -  १

कार्यालय सहयोगी/पियन ७८ ३७ ३९ २९ १८३

सरुक्षा गार्ड १ -  ५ १ ७

आया  - १ -  १ २

अन्य २   १ ४ ७

* विद्यालय संख्या

विद्यालय राम्रोसँग सञ्चालन गर्न र समदृ्ध शिक्षण सिकाइका लागि शकै्षिक परू्वाधार जस्तै, पसु्तकालय, 

विज्ञान प्रयोगशाला आदि महत्त्वपरू्ण मानिन्छन ्। तर, विद्यालयमा पसु्तकालय र विज्ञान प्रयोगशाला भएर मात्र 

हुदँनै, यी अंगलाई सचुारु गर्न जनशक्तिको समेत उत्तिकै आवश्यकता पर्छ । सर्वेक्षण गरेका विद्यालयमध्ये 

जम्मा आठ ओटा विद्यालयमा मात्र परू्णकालीन पसु्तकालय पाइयो । परू्णकालीन लाइब्रेरियन हुने विद्यालय 

भनेका मलूतः उच्च मावि (सात ओटा) हुन ्। त्यस्तै, एउटा माविमा परू्णकालीन पसु्तकाध्यक्ष भएको पाइयो । 

कुनै पनि प्रावि र आधारभतू विद्यालयमा परू्णकालीन पसु्तकाध्यक्ष छैनन ् । 

1 विद्यालय शिक्षाबारे यसअघि भएका विभिन्न अध्ययन-अनुसन्धान र प्रतिवेदनले पनि स्थायी शिक्षकको 
अभावले विद्यालय सञ्चालनमा कठिनाई भएको तथ्य दखेाएका छन ्(न्यू एरा सन ्२०१३; नेपाल सरकार २०७५) । 

पर्याप्त कर्मचारी 
छैनन;् जति 
छन ् ती पनि 
अ-स्थायी 
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सर्वेक्षण गरिएका विद्यालयमध्ये जम्मा एउटामा मात्र विज्ञान प्रयोगशाला सञ्चालन गर्न “ल्याब 

टेक्निसियन” राखिएको पाइयो । सर्वेक्षित २०० विद्यालयमध्ये १८३ विद्यालयमा कार्यालय सहयोगी (पियन) 

को व्यवस्था थियो । सर्वेक्षणमा सहभागी सात ओटा विद्यालयमा सुरक्षा गार्ड समेत थिए । विशेष गरी 

परू्वप्राथमिक तहका विद्यार्थीलाई हरेविचार गर्नका लागि आयाको व्यवस्था भने जम्मा एउटा विद्यालयमा 

मात्र थियो (तालिका ३.२) ।

तालिका ३.३ : सबै तहमा र विषयमा पर्याप्त शिक्षक भए-नभएको
  सखं्या प्रतिशत

छन् ३६ १८.१०

छैनन् १६३ ८१.९०

जम्मा १९९ १००

अध्ययनमा सहभागी अधिकांश (८२ प्रतिशत) प्रअले आफ्नो विद्यालयमा शिक्षक (विषयगत र तहगत) 

पर्याप्त नभएको बताएका थिए (तालिका ३.३) । शिक्षक अभावकै कारण अध्ययनमा समेटिएका केही 

विद्यालयमा एकै शिक्षक/शिक्षिकाले उही समयमा “बहु कक्षा” सञ्चालन गरेको समते पाइयो ।2 सर्वेक्षणमा 

सहभागीमध्ये तराई (बारा र सर्लाही) का केही विद्यालयका प्रअले स्थानीय मातभृाषा (भोजपरुी र मथैिली) 

जान्ने शिक्षक/शिक्षिकाको अभावमा विद्यालयका तल्ला तहका कक्षा (प्राथमिक कक्षा) सञ्चालन गर्न समस्या 

भएको बताएका थिए । विद्यालयमा शिक्षक पर्याप्त छैनन ् भन्नेमध्ये करिब ५३ प्रतिशत प्रअले विद्यालयले 

आन्तरिक स्रोतबाट शिक्षक नियुक्त गरेर विद्यालय सञ्चालन गरेको बताएका थिए । करिब २६ प्रतिशत 

प्रअले शिक्षकले “ओभरटाइम” गरेर विद्यालयका कक्षा व्यवस्थापन गरेको बताए । करिब ६ प्रतिशत प्रअले 

स्वयंसेवक शिक्षकको सहयोगमा विद्यालय व्यवस्थापन गरिरहकेो जनाए । ३७ प्रतिशत प्रअले भने अन्य 

प्रकार (स्थानीय निकाय, गैरसरकारी संस्था र व्यक्तिगत सहयोग आदि) ले विद्यालय सञ्चालन गरिरहकेो 

बताएका थिए (चित्र ३.१) ।3

2 उदाहरणका लागि खोटाङ वारमाङ स्थित महने्द्र ज्योती प्राविमा शिक्षक अभावका कारण कक्षा एक र दईुका 
विद्यार्थीलाई एउटै कोठामा राखरे पढाइने गरेको छ (मार्टिन चौतारी सन ् २०१८) । 

3 पर्याप्त शिक्षक नभएका करिब दईु दर्जन विद्यालयमा बहुकक्षा सञ्चालन गरेको पाइयो । करिब एक दर्जन 
विद्यालयले कार्यालय सहयोगीबाट कक्षा व्यवस्थापन गरेको र परू्वप्राथमिक तहमा पढाउने शिक्षकले माथिल्लो तह 
पढाउने गरेको पाइयो । 

पर्याप्त शिक्षक/
कर्मचारी नहुदँा 

विद्यालय 
सञ्चालनमा 

समस्या 
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३७.४०

५२.८०

१.८०

६.१०

२६.४०

० १० २० ३० ४० ५० ६०

अनय

आन्तररक स्ो्तबाट तशक्षक तनयुति गरेको 

अनय सांिसांसिाले तशक्षक तनयुति गन्ट सहयोग गरेको 

सवयांसेवक तशक्षकको वयवसिा गरेको

भएकै तशक्षकले ओभरटाइम गनषे

चित्र ३.१ : सबै तह/विषयमा पर्याप्त शिक्षक नहुदँाको व्यवस्थापन

बक्स ३.३ : विद्यालयमा लेखा व्यवस्थापनको समस्या

“त्रिभवुन मावि खोटाङकै तेस्रो परुानो विद्यालय हो । २००७ सालमा खलेुको यो विद्यालयमा परू्णकालीन 

लेखा राख्ने कर्मचारीको व्यवस्था छैन । अहिले लेखा राख्ने काम विद्यालयका एक जना शिक्षक र 

कार्यालय सहायक (भाइ) ले गरिरहनु भएको छ । फेरि उहाँहरू दवैुले कक्षा पनि लिनु पर्छ । उहाँहरू 

कक्षा लिन गएको समयमा भने मैले रसिद काट्ने गरेको छु । कतिपय सन्दर्भमा विद्यालयको लेखाको 

काम कार्यालय समयभन्दा बाहकेको समयमा गर्ने गरेका छौ ँ । विद्यालयको हिसाबकिताब  कम्प्युटरमा 

राख्न सकिएको छैन; रजिष्टरमा राख्ने गरेका छौ ँ । विद्यालयमा लेखा राख्ने निश्चित व्यक्ति नहुदँा लेखा 

राख्ने काममा समस्या समते आएको छ ।” 

त्रिभवुन मावि, खोटाङका प्रअसँगको कुराकानी

पर्याप्त शिक्षक नभएका कारण कतिपय विद्यालयले नियमित कक्षा सञ्चालन गर्न सकेका छैनन् । 

यस्तो अवस्थामा विद्यालयमा भएका शिक्षक तथा कर्मचारीले मिलेर विद्यालयका कक्षा कोठा व्यवस्थापन 

गरिरहेका छन् । प्रावि तथा आधारभूत तहमा दरबन्दी भएका शिक्षकले माविमा पनि पढाइरहकेा छन् । 

ज्ञानेश्वर मावि, बैतडीका प्रअले “सदरमकुाम बाहके बैतडीका अधिकांश माध्यमिक विद्यालयमा विषयगत 

शिक्षकको दरबन्दी कम” रहकेोले प्रावि/आधारभतू तहका शिक्षकले समेत मावि तहमा कक्षा लिन ु परेको 

बताए । त्यस्तै, पञ्चकन्या मावि धादिङका प्रअले “शिक्षकको कमीले प्रावि तहका शिक्षकले माथिल्लो 

तहमा पढाउने गरेको र शिक्षण सिकाइमा केही समस्या” आउने गरेको बताए (मार्टिन चौतारी सन ्२०१८) । 

त्यसैगरी, करिब ६५ प्रतिशत प्रअले विद्यालयमा पर्याप्त कर्मचारी नभएको बताएका थिए (तालिका ३.४) । 

विद्यालयमा कर्मचारी छैनन ्भन्नेमध्ये करिब ६७ प्रतिशत प्रअले कर्मचारीले गर्ने कार्य पनि शिक्षकले नै गर्ने 

गरेको बताए । प्रअहरूको यस भनाइले विद्यालयमा कर्मचारीले गर्ने अधिकांश कार्य (लेखा राख्ने, विद्यार्थी 
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भर्ना गर्ने, पसु्तकालय व्यवस्थापन गर्ने आदि) शिक्षकले गरिरहकेा छन ् भन्ने जनाउँछ । विद्यालयमा पर्याप्त 

कर्मचारी छैनन ् भन्नेमध्ये करिब २७ प्रतिशतले विद्यालयको आन्तरिक स्रोतबाट विद्यालयलाई आवश्यक 

पर्ने कर्मचारी नियकु्ति गरेको बताएका थिए (चित्र ३.२) ।

बक्स ३.४ : शिक्षक दरबन्दी नै छैन

खोटाङका सामदुायिक विद्यालयमा धरैे समस्या छन ्। सरकारले विद्यालय सञ्चालन गर्न स्वीकृति त दियो, 

तर आवश्यक शिक्षक भने उपलब्ध गराउन सकेन । खोटाङमा अहिले १८ ओटा सामदुायिक माध्यमिक 

विद्यालय भएकामा एउटा पनि माविको दरबन्दी दिइएकाे छैन । ४२ ओटा निम्न माध्यमिक विद्यालयमा 

निमावि तहको एउटा पनि दरबन्दी छैन । एउटै दरबन्दी नभएका प्राथमिक विद्यालय पनि खोटाङमा धरैे 

छन ् । त्यसैले यहाँको मखु्य समस्या भनेको शिक्षकको दरबन्दी नहुन ु नै हो । 

यहाँका अधिकांश विद्यालय जेनतेन रूपमा आन्तरिक स्रोतमा नियुक्त शिक्षक/शिक्षिकाका भरमा 

चलिरहकेा छन् । फेरि पहाडी जिल्लामा शिक्षकको तलब धान्न सक्ने स्रोत कसरी जुटाउने भन्ने पनि 

उस्तै समस्या छ । स्रोत जटुाएन भने शिक्षकलाई तलब दिन सकिदनै । त्यसैले शिक्षकलाई तलब दिनका 

लागि चन्दा उठाउने, दउेसी-भलैो खले्ने र विभिन्न संघ-संस्थासँग आर्थिक सहयोग माग्ने जस्ता विषयमा 

नै विद्यालयले समय खर्च गरिरहकेा छन् । यस्तो परिस्थितिमा विद्यालयको कक्षाकोठा राम्रो बनाउँछु, 

विद्यालयको भौतिक परू्वाधार विकासमा ध्यान दिन्छु  भन्ने अवस्था नै हुदँो रहनेछ । विद्यालयमा शिक्षक/

शिक्षिकालाई दिने स्रोत छैन भने विद्यालय राम्रो हुन गाह्रो छ । जिशिकाले मसलन्द लगायतका कामका 

लागि विद्यालयमा केही रकम दिने गरेको छ । तर विद्यालयले यस्तो मसलन्दका लागि दिएको पैसाले 

शिक्षकलाई तलब समते खवुाइरहकेा छन ् । 

अर्को कुरा, खोटाङका विद्यालयमा बेरुज ूदखेिएको छ । विशषे गरी भौतिक निर्माण सम्बन्धी कार्यमा 

हामीकहाँ ठूलो बेरुज ू छ । अहिलेसम्म लगभग २३ करोड बेरुज ू छ जसमध्ये करिब ९० प्रतिशत बेरुज ू

चाहि ँ भौतिक निर्माण सम्बन्धी हो । विद्यालय शिक्षामा बेरुज ू दखेिनकुा केही कारण छन ् । उदाहरणका 

लागि भौगोलिक विकटताले गर्दा ढुवानी समस्या छ । ठाउँठाउँमा पलुको अभाव छ । ढुवानीको समस्याले 

भनेको समयमा काम सकिदनै । बेरुज ू दखेिनमुा कतैकतै राजनीतिक खिचातानीले पनि काम गरेको छ । 

विद्यालयमा भवन निर्माणका लागि उठाइसकेका पिलरहरू विभिन्न दल/पक्षले भत्काइ दिने काम पनि 

कतिपय ठाउँमा भएका छन् । स्थानीय राजनीतिक दलबीचमा सहमति नभइकन विद्यालयको पूर्वाधार 

निर्माण कार्य परूा गर्न कठीन छ । 

खोटाङका शिक्षा अधिकारीसँगको कुराकानी

तालिका ३.४ : विद्यालयमा पर्याप्त कर्मचारी भए-नभएको
  सखं्या प्रतिशत

छन् ७० ३५.२०

छैनन् १२९ ६४.८०

जम्मा १९९ १००
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१५.००

२६.८०

०.८०

४.७०

६६.९०

० १० २० ३० ४० ५० ६० ७० ८०

अनय

आन्तररक स्ो्तबाट कम्ट्ारीको तनयुतति

अनय सांिसांसिाबाट प्राप्त स्ो्तबाट कम्ट्ारीको तनयुतति

सवयांसेवक कम्ट्ारीको वयवसिा

तशक्षकले कम्ट्ारीको काम पतन गनषे

चित्र ३.२ : विद्यालयमा पर्याप्त कर्मचारी नहुदँाको व्यवस्थापन

सर्वेक्षणमा सहभागीमध्ये एक तिहाईभन्दा अलिकम (२९ प्रतिशत) प्रअले आन्तरिक स्रोतबाट नियकु्त 

हुने शिक्षक/कर्मचारी छनोटमा बाहिरी दबाब आउने गरेको बताए (तालिका ३.५) । 

तालिका ३.५ : विद्यालयले आन्तरिक स्रोतबाट कर्मचारीको नियुक्त गर्दा बाहिरी दबाब
  प्रतिशत

आउँछ २९

आउँदनै ७१

जम्मा १००

१२.२०

६५.९०

४६.३०

९.८०

९.८०

७.३०

० १० २० ३० ४० ५० ६० ७०

अनय

सिानीय राजनीत्तक दल

सिानीय समुदाय

तशक्षक सांि/सांगठन

तवद्ालय वयवसिापन सतमत्त

तजलला तशक्षा काया ्टलय

चित्र ३.३ : कर्मचारी नियकु्तिमा दबाबको स्रोत

आन्तरिक स्रोतमा 
शिक्षक/कर्मचारी 
नियुक्त गर्दाका 

कठिनाइ 
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हामीले विद्यालयले आन्तरिक स्रोतमा कर्मचारी नियकु्त गर्दा कहाँ/कोबाट आँउछ भन्ने जान्न चाहकेा 

थियौ ँ र सो प्रश्न प्रअलाई सोधेका थियौ ँ । बाहिरी दबाब आउँछ भन्ने प्रअमध्ये दईु तिहाईले यस्तो दबाब 

स्थानीय राजनीतिक दलबाट आउने गरेको बताए । त्यस्तै, करिब ४६ प्रतिशतले स्थानीयबाट, करिब १० 

प्रतिशतले शिक्षक संघ-संगठन, र करिब १० प्रतिशतले विद्यालय व्यवस्थापन समितिबाट दबाब आउने 

बताए । करिब ७ प्रतिशत उत्तरदाताले भने शिक्षक/कर्मचारी नियकु्तिमा जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट समेत 

दबाब आउने बताए (चित्र ३.३) ।

यसरी आन्तरिक स्रोतमा नियकु्त शिक्षक/कर्मचारीले सरकारी शिक्षक/कर्मचारी सरह तलब पाउँदनैन ् । 

सर्वेक्षणमा सहभागीमध्ये करिब ९२ प्रतिशत प्रअले आन्तरिक स्रोतमा नियुक्त शिक्षक तथा कर्मचारीले 

सरकारी शिक्षक/कर्मचारी सरह तलब नपाउने बताएका थिए । 

०.००

८३.३०

४.२०

१६.७०

० १० २० ३० ४० ५० ६० ७० ८० ९०

अनय

तवद्ालय तनयतम्त आमदानी नभएर

तवद्ालय आमदानी भए पतन तववयसले सवीकृ्ती नतदएर

िुट्याइएको रकम अनय प्रयोजनमा ख््ट भएर

चित्र ३.४ : आन्तरिक स्रोतबाट नियकु्त कर्मचारीले समयमै तलब नपाउनका कारण

करिब एक तिहाई (३५ प्रतिशत) प्रअले आन्तरिक स्रोतमा नियकु्त भएका शिक्षक/कर्मचारीले समयम ै

तलब समेत नपाउने बताएका थिए (तालिका ३.६) । विद्यालयको नियमित आम्दानी नभएकाले समयम ै

तलब नपाउने बताइयो । करिब ८३ प्रतिशत प्रअले त्यस्तो जवाफ दिएका थिए । सानो हिस्सा (करिब १७ 

प्रतिशत) ले भने तलबका लागि छुट्टाइएको रकम अन्य प्रयोजनमा खर्च हुने/भएका कारण शिक्षक/कर्मचारीले 

समयम ै तलब दिन नसकेको बताएका थिए (चित्र ३.४) ।

तालिका ३.६ : आन्तरिक स्रोतबाट नियुक्त शिक्षक/कर्मचारीले समयमै तलब पाउने-नपाउने
  प्रतिशत

पाउँछन् ६४.७०

पाउँदनै ३५.३०

जम्मा १००

आन्तरिक स्रोतमा 
नियुक्त शिक्षक/

कर्मचारीको 
पारिश्रमिक: 

न पर्याप्त, 
न समयमा
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बक्स ३.५ : आन्तरिक स्रोतमा राखेका शिक्षकको तलब 

विद्यालयमा आन्तरिक स्रोतमा राखेका शिक्षकको तलबको व्यवस्थापन के-कसरी भइरहेको छ भन्ने 

जिज्ञासा खलुा प्रश्नको रूपमा हामीले प्रअ समक्ष राखेका थियौ ँ । कुराकानी गरिएका अधिकांश प्रअले 

विद्यालयले आन्तरिक स्रोतमा राखकेा शिक्षक/शिक्षिकाको तलब/सेवा सवुिधाको व्यवस्थापन गर्न कठिन 

परेको बताएका थिए । सरकारले विद्यालय सञ्चालन स्वीकृति दिने तर विद्यालय सञ्चालनका लागि 

आवश्यक पर्ने शिक्षक दरबन्दी उपलब्ध गराउन नसकेका कारण सामुदायिक विद्यालयहरू आन्तरिक 

स्रोतमा शिक्षक राख्न बाध्य छन ्। उदाहरणका लागि, कालिकोटको रूपादवेी प्राविमा सरकारले कुनै पनि 

शिक्षक दरबन्दी दिएको छैन । यस विद्यालयका शिक्षकले मासिक रु. दईुदखेि तीन हजार सम्ममा काम 

गरिरहकेा छन ् । यो विद्यालयमा प्रअको तलब पनि चार हजार रुपियाँ मात्रै हो ।

विशषे गरी पहाडी जिल्लाका कतिपय विद्यालयले आन्तरिक स्रोतमा राखकेा शिक्षकलाई समयमा तलब 

दिन सकिरहकेा छैनन ् । बैतडीको रौलेश्वर प्रावि यसको एउटा प्रतिनिधि उदाहरण हो । यस विद्यालयमा 

लामो समयदखेि शिक्षकले तलब पाएका छैनन ्। यद्यपि कुनै दिन तलब पाउने आशामा उनीहरू विद्यालयमा 

पढाइरहकेा छन ् । विद्यालयको ॠण मात्र रु. १० लाख नाघिसकेको छ । रौलेश्वर प्रावि जस्तै अध्ययनमा 

परेका अन्य केही विद्यालय समते ॠणमा चलेको बताइयो । परू्वी पहाडी जिल्ला खोटाङको जनविकास 

निम्न माध्यमिक विद्यालयका प्रअ सरेुन्द्र राई भन्छन:्

विद्यालय सञ्चालनका लागि आन्तरिक स्रोतका शिक्षक चाहिन्छ । स्थानीय निकायसँग आर्थिक 

सहयोग मागेर निजी स्रोतका चार जना शिक्षकलाई तीन महिना तलब खुवाइयो । अब भने 

शिक्षकलाई तलब खवुाउन नसकिने भयो । अघिल्लो साल पनि स्कू ल ॠण म ैचलेको थियो । 

यस वर्ष शिक्षकलाई तलब खवुाउनका लागि ॠण काड्ने कोशिश पनि गरेको हो । १२ महिना 

ॠण लिएर तलब खवुाउँदा उसै पनि विद्यालय कमजोर भइसकेको थियो । यस विषयमा शिक्षा 

कार्यलयमा पनि निवेदन दिएकै हो । तर कुनै सनुवुाइ भएन । आन्तरिक शिक्षकलाई विद्यालयमा 

टिकाइ राख्न एकदम कोशिश ग¥यौ,ँ तर सकेनौ ँ । आन्तरिक स्रोतमा राखेको शिक्षकको तलब 

गाविसले दिन्छ कि भन्ने आशा थियो । दिएन । अहिले गाविसको प्राथमिकता शिक्षा होइन बाटो 

हो, गाउँघरका मानिसलाई बाटो चाहिएको छ, बजेट सबै बाटोमा नै जान्छ ।

कालिकोट, बैतडी, मकवानपरु र खोटाङ जस्ता जिल्लाका विद्यालयको आन्तरिक स्रोत खासै नभएकाले 

तिनलाई निजी स्रोतमा शिक्षक राख्न समस्या परेको दखेियो । अध्ययनमा परेका केही विद्यालयले निश्चित 

रकम ब्याजमा लगाउने र ब्याजबाट निजी स्रोतमा शिक्षक राखेको पाइयो । खोटाङको कालिका र 

जनविकास प्रावि यसका उदाहरण हुन ् । आन्तरिक स्रोतमा राखकेो शिक्षकको तलब/सवुिधा व्यवस्थापन 

गर्न विद्यालयहरूले फरक-फरक रणनीति अपनाएको प्रअसँग गरिएका अन्तर्वार्ताबाट देखिन्छ । केही 

विद्यालयले आन्तरिक स्रोतका शिक्षकको तलबका लागि स्थानीय निकायबाट निश्चित अनदुान ल्याउन 

सकेका छन ्। केही विद्यालयमा आन्तरिक स्रोतमा राखकेा शिक्षकको तलब स्थानीय गैरसरकारी संस्थाले 

समेत बेहोरेको पाइयो । अध्ययनमा परेको पाल्पा राजापानी स्थित निम्न माध्यमिक विद्यालयमा निजी 

स्रोतमा कार्यरत शिक्षकको तलब स्थानीय सामदुायिक वनले बेहोरेको छ ।
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परिच छ्ेद ४ 

विद्यालयको वार्षिक योजना, बजेट र 
सामाजिक परीक्षण

यो परिच्छेदमा वार्षिक योजना तथा बजेट र सामाजिक लेखा परीक्षण सम्बन्धी सर्वेक्षणबाट प्राप्त नतिजालाई 

प्रस्तुत गरिएको छ । सर्वेक्षण गरिएका विद्यालयमध्ये धरैेले नियमित वार्षिक बजेट तयार गर्ने गरेको बताए । 

विद्यालय सुधार योजनामा बजेट बनाउनै पर्ने कारण भएकाले गर्दा पनि विद्यालयहरूले बजेट बनाएको 

उत्तरदाताहरूले बताए थिए । धरैेजसो माध्यमिक विद्यालयमा प्रधानाध्यापक (प्रअ) र लेखा राख्ने कर्मचारी 

मिलेर तथा प्रावि/आधारभतू विद्यालयमा भने प्रअले बजेट बनाएको पाइएको छ । तर अनौठो त के भने, 

व्यवस्थापन समितिका बैठकमा विद्यालयको बजेट तथा आय-व्ययबारे खासै छलफल हुदँनै । वित्त परिचालनमा 

विद्यालयहरूलाई खासै स्वतन्त्रता भएको दखेिएन । जिल्ला शिक्षा कार्यालयले निश्चित शीर्षकमा खर्च गर्ने 

गरी रकम विनियोजन गरेको हुन्छ, जसमा नियमतः तलमाथि गर्ने ठाउँ हुदँनै । त्यसबाहके, विद्यालयले प्राप्त 

गर्ने सरकारी अनदुान परिचालन गर्न मन्त्रालयले विद्यालय लेखांकन निर्देशिका, खरिद निर्देशिका, आन्तरिक 

नियन्त्रण निर्देशिका र आर्थिक जोखिम व्यवस्थापन कार्ययोजना जस्ता नीतिगत दस्तावेज बनाएको छ (शर्मा र 

अरू सन ्२०१८) । धरैेजसो विद्यालय यसैलाई अनसुरण गरेर विद्यालयको आय-व्यय विवरण तयार गर्छन ्। 

वार्षिक योजना
विद्यालयहरूले हरेक वर्ष वार्षिक योजना तथा बजेट तर्जुमा गर्ने वा नगर्ने बारे तीनै थरी उत्तरदाता—प्रअ, 

लेखापाल, र विव्यस अध्यक्ष—सँग उही प्रश्न सोधिएको थियो । उत्तरदाताहरू जवाफको आवतृ्ति ठ्याक्कै  

उही नआए पनि कम्तिमा २० प्रतिशत विद्यालयमा हरेक वर्ष वार्षिक योजना तथा बजेट नबन्ने तथ्य उजागर 

गरेको छ (तालिका ४.१) । मौजदुा शिक्षा ऐनमा विद्यालयले वार्षिक योजना बनाउन ु पर्ने प्रावधान छ ।

तालिका ४.१ : विद्यालयको वार्षिक योजना तथा बजेट (प्रतिशतमा)

 
प्रअ लेखापाल विव्यस अध्यक्ष

सखं्या प्रतिशत सखं्या प्रतिशत सखं्या प्रतिशत

बनाउँछ १५३ ७६.८८ १४३ ७२.९६ १४३ ७५.२६

बनाउँदनै ४६ २३.१२ ५३ २७.०४ ३८ २०.००

थाहा छैन   ९ ४.७४

जम्मा १९९ १०० १९६ १०० १९० १००

वार्षिक योजना 
तथा बजेट धेर 

विद्यालयले 
बनाउँछन ्
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३३.८०
२६.५०

५५.६०

७.९०

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

चित्र ४.१ : वार्षिक योजनामा समटेिने आम्दानी स्रोत

करिब ५६ प्रतिशत प्रअले मात्र विद्यालयले हरेक वर्ष वार्षिक योजना तथा बजेट तर्जुमा गर्दा विद्यालयलाई 

प्राप्त हुने सबै स्रोतलाई समावेश गर्ने बताएका थिए । त्यसैगरी, करिब ३४ प्रतिशत प्रअले विद्यालयले वार्षिक 

योजना तथा बजेट तर्जुमा गर्दा जिशिकाबाट प्राप्त स्रोत मात्र उल्लेख गर्ने बताए । विद्यालयको वार्षिक योजना 

तथा बजेट बनाउँदा जिशिका मार्फत  प्राप्त हुने अनदुान तथा विद्यालयको आन्तरिक स्रोत दवैु समावेश गर्ने 

विद्यालय एक चौथाई जति (२७ प्रतिशत) दखेिए (चित्र ४.१) ।1 कतिपय विद्यालयले आन्तरिक स्रोतबाट 

प्राप्त आम्दानीलाई विद्यालयको वार्षिक योजना तथा बजेटमा उल्लेख नगर्ने समते यसबाट दखेिन्छ ।
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६३
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३६
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९३
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०

५७
.१

०

१४
.३

०

०

२०

४०

६०

८०

१००

१२०

चित्र ४.२ : विद्यालयको वार्षिक योजना तथा बजेट निर्माणमा संलग्न हुनेहरू

1 एकभन्दा बढी उत्तर रोज्न सक्ने भएकाले यी तालिका, चित्र र अन्य केहीमा कूल प्रतिशत १०० नाघ्छ । 
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सर्वेक्षणबाट प्राप्त तथ्यांकले विद्यालयको वार्षिक योजना तथा बजेट बनाउने प्रक्रियामा लेखापालको 

उपस्थिति कम हुने दखेायो । जम्मा ३९ प्रतिशत प्रअले मात्र विद्यालयको वार्षिक योजना तथा बजेट बनाउने 

प्रक्रियामा लेखापाल सहभागी हुने बताएका थिए । यही प्रश्न विव्यस अध्यक्ष र लेखापाललाई समते सोधिएको 

थियो । उनीहरूबाट प्राप्त जवाफ पनि प्रअसँग मिलेको पाइयो । सर्वेक्षणमा सहभागीमध्ये ६० प्रतिशत भन्दा 

बढीले विद्यालयको वार्षिक योजना तथा बजेट बनाउने कार्यमा अभिभावक समेत सहभागी हुने बताए । 

त्यस्तै, ५० प्रतिशतभन्दा बढी उत्तरदाताले विद्यालयको वार्षिक योजना र बजेट निर्माण प्रक्रियामा शिक्षक 

संगठनका प्रतिनिधि उपस्थित हुने बताएका थिए । वार्षिक योजना तथा बजेट बनाउने कार्यमा तलुनात्मक 

रूपमा विद्यार्थीहरूको पनि कमजोर (करिब ३६ प्रतिशत) उपस्थिति हुने पाइयो (चित्र ४.२) ।

तालिका ४.२ : विद्यालयमा वार्षिक योजना तथा बजेट स्वीकृत गरिने-नगरिने (प्रतिशतमा)

  प्रअ विव्यस

गरिन्छ ७४.०० ७१.८०

गरिँदनै २५.५० २२.८०

थाहा छैन ०.५० ५.४०

जम्मा १०० १००

विद्यालयहरूले वार्षिक योजना तथा बजेट बनाए पनि करिब तीन चौथाईले (७४ प्रतिशत) मात्र त्यसमाथि 

छलफल गरेर पारित या स्वीकृत गर्ने चलन भएको बताए । करिब एक चौथाई विद्यालयमा त्यस्तो प्रचलन 

नभएको पाइयो । एक जना प्रअले स्वीकृत गर्नुपर्छ  भन्ने आफूलाई थाहा नभएको बताए । विव्यसका 

अध्यक्षमध्ये १० जनालाई स्वीकृती गर्नु पर्ने प्रावधानबारे जानकारी थिएन (तालिका ४.२) ।

७७
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०
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.६

०

८.
०० १३

.८
० २२
.५

०

६.
५०

७७
.९

०

१७
.५

०

१३
.०

०

१३
.०

० २९
.८

०

८.
४०

०
१०
२०
३०
४०
५०
६०
७०
८०
९०

तवद्ालय 
वयवसिापन 

सतमत्त

तशक्षक 
अतभभावक सांि

तशक्षक बठैक तजलला तशक्षा 
काया ्टलय

अतभभावक भेला अनय

प्रअ विवयस

चित्र ४.३ : विद्यालयको वार्षिक योजना तथा बजेट स्वीकृत गर्ने निकाय

वार्षिक 
योजना 

निर्माणमा 
सहभागिता 
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वार्षिक योजना तथा बजेट बनाएपछि कसरी, कुन प्रक्रियाबाट स्वीकृत गरिन्छ भनेर हामीले जान्न 

चाहकेा थियौ ँ। यो प्रश्नको उत्तरमा तीन चौथाई भन्दा बढी उत्तरदाताले (करिब ७८ प्रतिशत) ले विद्यालयको 

वार्षिक योजना तथा बजेट विद्यालय व्यवस्थापन समितिबाट स्वीकृत गर्ने बताएका थिए । त्यस्तै, करिब 

एक चौथाई उत्तरदाताले अभिभावक भलेा, र सानो संख्याले शिक्षक बैठक र जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट 

समते स्वीकृत गर्ने बताए (चित्र ४.३) । 

बितको केही समय (२०५९ साल) दखेि नेपालमा सामदुायिक विद्यालयहरूले सामाजिक परीक्षण समते 

गर्नुपर्ने प्रावधान राखिएको छ (शिक्षा नियमावली २०५९) । विद्यालयको सामाजिक परीक्षण (सोसल अडिट) 

भन्नाले जनु समदुायमा विद्यालय अवस्थित छ, सो समदुायसाम ुविद्यालयले वर्ष भरि गरेका गतिविधि, प्रगति, 

आय-व्यय आदि प्रस्तुत गर्नु हो । यसले गर्दा विद्यालयमा भएका समस्याको निराकरण, बदमासी भएको 

अवस्थामा रोकथाम र समुदायप्रति विद्यालय उत्तरदायी भएको ठहर्ने हुनाले यसको महत्ता छ । सर्वेक्षित 

विद्यालयहरूको ठूलो संख्याले सामाजिक परीक्षण गर्ने गरेको बताए । यद्यपि, करिब ८ प्रतिशत विद्यालयमा 

भने यस्तो सामाजिक परीक्षण नहुने दखेियो (तालिका ४.३) । 

तालिका ४.३ : सामुदायिक विद्यालय र वार्षिक सामाजिक परीक्षण

 
प्रअ लेखापाल विव्यस अध्यक्ष

सखं्या प्रतिशत सखं्या प्रतिशत सखं्या प्रतिशत

गर्छ १८३ ९१.९६ १८२ ९२.३९ १७१ ९०.४८

गर्दैन १६ ८.०४ १५ ७.६१ ११ ५.८२

थाहा छैन ७ ३.७०

जम्मा १९९ १०० १९७ १०० १८९ १००

प्रत्येक वर्ष सामाजिक परीक्षण गर्ने मध्ये ९५ प्रतिशतभन्दा बढी विद्यालयले सामाजिक परीक्षणको 

प्रतिवेदन अभिभावक भलेामा प्रस्तुत गर्ने गरेको बताए (तालिका ४.४) । 

तालिका ४.४ : सामाजिक परीक्षण प्रतिवेदन अभिभावक भेलामा प्रस्तुत गर्ने-नगर्ने 
(प्रतिशतमा)

  प्रअ लेखापाल विव्यस अध्यक्ष

गर्छ ९४.८० ९७.८० ९३.६०

गर्दैन ५.२० २.२० ४.७०

थाहा छैन     १.७०

जम्मा १०० १०० १००

सामाजिक परीक्षण गरेको छैन भन्ने २२ जनामध्ये करिब १८ प्रतिशत प्रअले थाहा नभएर, करिब १८ 

प्रतिशतले गर्न आवश्यक नभएर र करिब १४ प्रतिशतले बजेट नभएर नगराएको भने । यही प्रश्न विव्यसका 

धेर विद्यालयले 
सामाजिक

परीक्षण
गराउँछन ्
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अध्यक्षलाई सोद्धा २५ प्रतिशतले बजेट नभएर, करिब १३ प्रतिशतले थाहा नभएर र ६ प्रतिशतले गर्न 

आवश्यक नभएर भन्ने उत्तर दिएका थिए (चित्र ४.४) । सामाजिक परीक्षण नहुने अन्य कारणमा जिशिकाको 

निर्देशन, समय अभाव र पहिलेको प्रअले नगराएको र अहिलेको प्रअ नयाँ भएको जस्ता कारण रहकेा छन ्।

 

१३
.६

०

१८
.२

०

१८
.२

०

५०
.०

०

२५
.०

०

६.
२० १२

.५
०

५६
.२

०

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

७०

बजेट नभएर गन्ट आवशयक नै नठानेर िाहा नभएर अनय

प्रअ विवयस

चित्र ४.४ : वर्षेनी सामाजिक परीक्षण नगराउनकुो कारण

पछिल्लो सामाजिक परीक्षणबारे प्रश्न गरिँदा करिब दईु-तिहाईले अघिल्लो आर्थिक वर्ष र करिब २१ 

प्रतिशतले दईु वर्षअघि सामाजिक परीक्षण गराएको उत्तर दिए (चित्र ४.५) । यसले केही विद्यालयले सामाजिक 

परीक्षण नगराउने र गराएका मध्ये पनि उल्लेख्य हिस्साले नियमित सामाजिक परीक्षण नगराएको पाइयो ।

६७
.०

०

२१
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२.
१०

२.
१०

१.
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२०
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६०
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६०

१.
६०

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

७०

८०

आति्टक वर््ट 
२०७३/७४

आति्टक वर््ट 
२०७२/७३

आति्टक वर््ट 
२०७१/७२

आति्टक वर््ट 
२०७०/७७

अतहलेसमम 
गरेको िैन

अनय

प्रअ लछेखयापयाल

चित्र ४.५ : विद्यालयको पछिल्लो सामाजिक परीक्षण
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विद्यालयहरूले वार्षिक गर्ने सामाजिक परीक्षणमा को-को उपस्थित हुन्छन ्भनेर हामीले जान्न खोजेका 

थियौ ँर यो प्रश्न हामीले प्रअ, विव्यस अध्यक्ष र लेखापाल तीनै जनालाई गरेका थियौ ँ। उनीहरूको जवाफबाट 

सामाजिक परीक्षणमा मलूतः विद्यालय व्यवस्थापन समितिका प्रतिनिधि, प्रधानाध्यापक, शिक्षक प्रतिनिधि र 

अभिभावक प्रतिनिधि उपस्थित हुने दखेियो । करिब आधा जति विद्यालयमा सामाजिक परीक्षणमा विद्यार्थी 

या विद्यार्थी प्रतिनिधिको समते उपस्थिति रहने बताइयो (चित्र ४.६) । 
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प्रअ लछेखयापयाल विवयस अधयक्

चित्र ४.६ : सामाजिक परीक्षण प्रतिवदन अभिभावक भलेामा प्रस्तुत गर्ने-नगर्ने

शिक्षा मन्त्रालयले सामाजिक परीक्षण निर्देशिका तयार पारेको छ (शिक्षा मन्त्रालय २०७२) । तर, यो 

निर्देशिकाबारे करिब १९ प्रतिशत प्रअ र २८ प्रतिशत लेखापाल बेखबर रहकेो पाइयो । सामाजिक परीक्षणबारे 

थाहा भएको उत्तर दिने प्रअमध्ये करिब २७ प्रतिशतले त्यस्तो सामाजिक परीक्षण निर्देशिका विद्यालयमा 

नभएको बताए । अर्थात ्समग्रमा ४० प्रतिशत विद्यालयमा या त शिक्षा मन्त्रालयले तयार पारेको सामाजिक 

निर्देशिकाबारे या त जानकारी छैन, र जानकारी भए तापनि सो निर्देशिका उपलब्ध छैन (तालिका ४.५ र ४.६) । 

तालिका ४.५ : सामाजिक परीक्षण निर्देशिकाबारे जानकारी (प्रतिशतमा)

  प्रअ लेखापाल

छ ८०.८० ७२.३०

छैन १९.२० २७.७०

जम्मा १०० १००
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तालिका ४.६ : सामाजिक परीक्षण निर्देशिका विद्यालयमा भए-नभएको (प्रतिशतमा)

  प्रअ लेखापाल

छ ७२.१० ७२.९०

छैन २७.३० २७.१०

थाहा छैन ०.६० ०

जम्मा १०० १००

बक्स ४.१ : वार्षिक लेखा परीक्षण र समस्या

सामदुायिक विद्यालयहरूले लेखा परीक्षण कसरी गरिरहकेा छन ् ? लेखा परीक्षण गर्दा के-कस्ता समस्या 

आइपर्छन्? भन्नेबारे विद्यालयका प्रअ/लेखापालसँग सर्वेक्षकहरूले खुला प्रश्न समेत सोधेका थिए । 

विद्यालयहरूले नियमित लेखा परीक्षण गर्न नसक्नुको एउटा कारण बजेट अभाव दखेियो । विद्यालयहरूको 

लेखा परीक्षण प्रतिवेदन केलाउँदा प्रावि तहका धेरै विद्यालयमा लेखा परीक्षकको शलु्क एक हजारदखेि 

दईु हजारसम्म विनियोजन गरेको पाइयो । तर, विनियोजित रकमभन्दा बढी शलु्क लेखा परीक्षकलाई तिरेर 

लेखा परीक्षण गराउन ु पर्ने बाध्यता भएको कुरा विद्यालयका प्रअहरूले बताएका थिए ।

लेखा परीक्षणका लागि छुट्ट्याइएको रकम कम भएका कारण दरु्गमका यस्ता विद्यालयहरू कागजपत्र 

बोकेर सदरमकुाम या लेखा परीक्षकले तोकेको ठाउँमा पगु्ने गर्दछन ् । यो समस्या लेखा परीक्षक शलु्क 

थोरै बढी भएको मावि र उच्च माविमा पनि दखेिन्छ । धादिङ, मकवानपरु, पाल्पा, बैतडी जस्ता पहाडी 

जिल्लाका विद्यालयले विद्यालयका आय-व्ययका विवरण बोकेर लेखा परीक्षणका लागि जिल्ला सदरमकुाम 

जाने गरेको बताए । 

निमावि, मावि र उच्च मावि तहमा लेखा परीक्षकको शुल्क विद्यालय अनुसार तलमाथि भएको 

दखेिन्छ । यी विद्यालयको लेखा परीक्षक शलु्क सामान्यत: ५ हजारदखेि २५ हजारसम्म भए पनि दाङको 

एउटा विद्यालयले ६२ हजार ६ सयसम्म लेखा परीक्षक शुल्क बुझाएको विद्यालयको लेखा परीक्षण 

प्रतिवेदनमा दखेिन्छ । यो विद्यालयको वार्षिक आय-व्यय २ करोड ५० लाखभन्दा बढी छ । 

सर्वेक्षणमा छानिएका विद्यालयमध्ये १०३ ओटा विद्यालयको लेखा परीक्षण प्रतिवेदन (आर्थिक वर्ष 

२०७० दखेि २०७४ भित्र भएका) लाई सर्सर्ती अध्ययन गर्दा विद्यालयको वार्षिक आय-व्ययमा विद्यालयको 

तह (प्राथमिक, आधारभतू र मावि वा उच्च मावि) अनसुार प्रशस्तै विविधता पाइयो । विद्यालयबाट प्राप्त 

लेखा परीक्षण प्रतिवेदन अध्ययन गर्दा सामान्यतया: प्राथमिक विद्यालयको वार्षिक आय-व्यय करिब २० 

लाख, निम्नमाध्यमिक तहमा करिब ४० लाख र माध्यमिक तहमा एक करोड हाराहारी हुने दखेियो । 

मावि र उच्च मावि तहमा धरैे विद्यालयको ८० लाखदखेि १ करोड ५० लाखसम्म विद्यालयको आय-

व्यय भएको दखेियो । 

लेखा परीक्षण प्रतिवेदन अध्ययन गर्दा लेखा परीक्षकले मखु्य रूपमा विद्यालयको आय-व्यय विवरण 

तथा भकु्तानीमा कुनै कैफियत नभए पनि विद्यमान शिक्षा ऐन र शिक्षा नियमावलीले निर्दिष्ट गरेको ढाँचा 

अनरुूप विद्यालयको लेखा राख्ने (दोहोरो श्रेस्ता प्रणाली, प्यान/भ्याट बिल, बैंक मार्फत  मात्र नगद भकु्तानी 

दिने, आदि) कार्य हुन नसकेको जस्ता टिप्पणी गरेको दखेियो । 
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हामीले विद्यालयका तीनै जना प्रमखु हर्ताकर्ता (प्रअ, विव्यस अध्यक्ष र लेखापाल) लाई लेखा परीक्षणबारे 

प्रश्न गरेका थियौ ँ । शिक्षा नियमावली, २०५९ को परिच्छेद ३० मा विद्यालयको बजेट, आय-व्ययको लेखा 

तथा अन्य व्यवस्था रहकेो छ । यस परिच्छेदको नियम १७१ मा लेखा परीक्षण गराउनेबारे निम्न प्रावधान 

छ: व्यवस्थापन समितिको अध्यक्ष र प्रधानाध्यापकले प्रत्येक वर्ष जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट नियुक्त 

लेखापरीक्षकबाट विद्यालयको लेखा परीक्षण गराउनु पर्नेछ । सर्वेक्षणमा सहभागीमध्ये ८६ प्रतिशतभन्दा 

बढी (८८ प्रतिशत प्रअ, ८६ प्रतिशत विव्यस र ८९ प्रतिशत लेखापाल) ले वार्षिक रूपमा लेखा परीक्षण 

गराउने दावी गरे (तालिका ४.७) ।

तालिका ४.७ : सामुदायिक विद्यालयमा वार्षिक लेखा परीक्षण (प्रतिशतमा)
  प्रअ लेखापाल विव्यस अध्यक्ष

छ ८८.३० ८९.३० ८६.२०

छैन ११.७० १०.७० ९.६०

 थाहा छैन ४.२०

जम्मा १०० १०० १००

वार्षिक रूपमा लेखा परीक्षण नगराउने विद्यालय केलाउँदा प्राविको संख्या तलुनात्मक रूपमा धरैे (करिब 

१८ प्रतिशत) भएको पाइयो । करिब ५ प्रतिशत आधारभतू र त्यतिकै प्रतिशत माविले वार्षिक लेखा परीक्षण 

नगराएको बताए । सर्वेक्षणमा परेका २९ उच्च माविमध्ये एउटा उच्चमाविले पनि नियमित लेखा परीक्षण 

नगराएको दखेियो (चित्र ४.७) । 

८२.०२

९४.८७ ९५.०० ९६.५५

१७.९८

५.१३ ५.०० ३.४५
०

२०

४०

६०

८०

१००

१२०

१–५ कक्षा १–८ कक्षा १–१० कक्षा १–१२ कक्षा

ग ््त गद�न

चित्र ४.७ : सामदुायिक विद्यालय र वार्षिक लेखा परीक्षण (तहगत रूपमा)

लेखा परीक्षण 
नगराउने विद्यालय 

मध्ये प्राविको 
सखं्या तुलनात्मक 

रूपमा बढी
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जिल्लागत रूपमा हरे्दा क्रमश: बैतडी (४४ प्रतिशत), सर्लाही (२२ प्रतिशत) र धादिङ (१८ प्रतिशत) 

विद्यालयले प्रत्येक वर्ष लेखा परीक्षण नगराएको पाइयो (चित्र ४.८) ।
५६

.०
०

९३
.३

३

१०
० .

००

८१
.८

२ ९२
.३

१ १०
०.

००

१०
०.

००

९४
.१

२

१०
०.

००

९५
.४

५

७८
.२

६

४४
.०

०

६.
६७

०.
००

१८
.१

८

७.
६९

०.
००

०.
०० ५.

८८

०.
०० ४.

५५

२१
.७

४

०

२०

४०

६०

८०

१००

१२०

गरिएको ् गरिएको ् ैन

चित्र ४.८ : सामदुायिक विद्यालयमा वार्षिक लेखा परीक्षण (जिल्लागत रूपमा)

महालेखा परीक्षकको प्रतिवेदनमा वित्तीय व्यवस्थापनमा राम्रो र नराम्रो गर्ने जिल्लामा रहकेा विद्यालयबीच 

लेखा परीक्षण गराउने या नगराउने बारेमा कुनै अन्तर दखेिन्छ कि भनेर हरे्न खोजिएको थियो । महालेखा 

परीक्षकको प्रतिवेदनले वित्तीय व्यवस्थापनमा कमजोर भनेका जिल्लाहरूले नै तलुनात्मक रूपमा कम लेखा 

परीक्षण गर्ने (८ प्रतिशतको भिन्नता) पाइयो (तालिका ४.८) ।

तालिका ४.८ : वित्तीय व्यवस्थापनमा माथिल्लो श्रेणी र तल्लो श्रेणीका जिल्लामा 
विद्यालयले प्रत्येक वर्ष लेखा परीक्षण गराउने-नगराउने

बेरुज ूअनसुार 
माथिल्लो र 
तल्लो श्रेणीका 
जिल्ला

  गराउने प्रतिशत नगराउने प्रतिशत

माथिल्लो श्रेणी ८५ ९२.३९ ७ ७.६९

तल्लो श्रेणी ९० ८४.११ १७ १५.८९

उत्तरदातामध्ये २४ विद्यालयका प्रअले प्रत्येक वर्ष विद्यालयको लेखा परीक्षण नगराएको जवाफ दिएका 

थिए । तीमध्ये ५० प्रतिशत (१२ जना) ले बजेट अभावका कारण विद्यालयले प्रत्येक वर्ष लेखा परीक्षण 

महालेखा 
परीक्षकको 
प्रतिवेदनले 

वित्तीय 
व्यवस्थापनमा 

कमजोर 
ठह¥याएका 
जिल्लामा 

समग्रमा लेखा 
परीक्षण कम
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नगराएको बताएका थिए । लेखापाल र विव्यस अध्यक्षहरूले पनि वार्षिक रूपमा लेखा परीक्षण नगराउनकुो 

मखु्य कारणमा बजेटलाई दखेाएका थिए (चित्र ४.९) । लेखा परीक्षण नगर्ने अन्य कारणमा राम्रो लेखा परीक्षक 

नभटेको, प्रअको समय नभएको र विव्यस अध्यक्ष बिरामी परेको जस्ता कारण बताइए ।

५२
.२

०

४.
३०

४.
३०

४३
.५

०५०
.०

०

४.
२० ८.

३०

४१
.७

०

३८
.९

०

५.
६०

१६
.७

०

३८
.९

०

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

बजेट नभएर गन्ट आवशयक नठानेर िाहा नभएर अनय

प्रअ लछेखयापयाल विवयस अधयक्

चित्र ४.९ : वर्षेनी लेखा परीक्षण नगराउनकुो कारण

हामीले लेखा परीक्षण हुने स्थानबारे पनि जानकारी लिन चाहकेा थियौ ँ। सर्वेक्षणमा सहभागी उत्तरदातामध्ये 

करिब आधाले मात्र लेखा परीक्षक विद्यालयमा आएर लेखा परीक्षण गर्ने बताए । आधा जति उत्तरदाताले 

लेखा परीक्षकले तोकेका ठाउँम ैविद्यालयको खातापाता लगेर लेखा परीक्षण गर्ने जानकारी दिए (चित्र ४.१०) ।

४.
००

४.
००

३.
००

४८
.६

०

५०
.६

०

४७
.०

०

४७
.५

०

४५
.४

०

५०
.०

०

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

प्रअ लेखापाल तववयस अधयक्ष

अनय लछेखयापिीक्क विद्यालयमै आएि लछेखयापिीक्कलछे रोकछे को ठयाउँमया

चित्र ४.१० : नियमित लेखा परीक्षण गर्ने स्थान
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खास गरी तराई तथा सगुम पहाडी जिल्लाको दाँजोमा (विकट) पहाडी जिल्ला (बैतडी, कालिकोट, 

धादिङ, संखुवासभा) का विद्यालयहरूको लेखा परीक्षण लेखा परीक्षकले तोकेको ठाउँमा हुने गरेको 

पाइयो (तालिका ४.९) । मावि (२४ प्रतिशत) को भन्दा प्रावि (६० प्रतिशत) को लेखा परीक्षण लेखा 

परीक्षकले तोकेको स्थानमा हुने गरेको पाइयो (तालिका ४.१०) । 

तालिका ४.९ : नियमित लेखा परीक्षण हुने स्थान (जिल्लागत रूपमा)

 
लेखा परीक्षक 

विद्यालयमै आएर
लेखा परीक्षकले 
तोकेको ठाउँमा

अन्य जम्मा

जिल्ला

बैतडी २ ११ १ १४

बारा ११ २ १ १४

दाङ ६ ७ ० १३

धादिङ ७ ११ ० १८

कालिकोट १ ११ ० १२

कञ्चनपरु ४ ४ ० ८

खोटाङ १३ ६ १ २०

मकवानपरु ११ ९ ० २०

पाल्पा १३ ३ ० १६

संखवुासभा ५ १३ ४ २२

सर्लाही १३ ७ ० २०

जम्मा ८६ ८४ ७ १७७

लेखा परीक्षण गरिएपश्चात सो प्रतिवेदन विव्यसको बैठकमा प्रस्तुत गरिन्छ भन्ने उत्तरदाता ९० प्रतिशतभन्दा 

बढी थिए । करिब ५ प्रतिशत विद्यालयमा लेखा परीक्षणको प्रतिवेदन विव्यस बैठकमा प्रस्तुत हुन नसकेको 

बताएका थिए (चित्र ४.११) ।

तालिका ४.१० : नियमित लेखा परीक्षण हुने स्थान (तहगत रूपमा)

   
लेखा परीक्षक 

विद्यालयमै आएर
 प्रतिशत

लेखा परीक्षकले 
तोकेको ठाउँमा

 प्रतिशत अन्य  प्रतिशत

विद्यालय तह

१–५ कक्षा २९ ३७.१८ ४७ ६०.२६ २ २.५६

१–८ कक्षा १९ ५२.७८ १५ ४१.६७ २ ५.५६

१–१० कक्षा २४ ७०.५९ ८ २३.५३ २ ५.८८

१–१२ कक्षा १४ ४८.२८ १४ ४८.२८ १ ३.४५

दुर्गम र पहाडी 
जिल्लामा 

विद्यालयको 
लेखा परीक्षण 

लेखा परीक्षकले 
तोकेका ठाउँमा 

हुने 
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 ९३.७० ९४.०२ ९१.५०

६.३० ५.८० ६.७०
१.८० 

०
१०
२०
३०
४०
५०
६०
७०
८०
९०

१००

प्रअ लेखापाल तववयस अधयक्ष

गरिन् गरिँदैन ्याहया ्ैन

चित्र ४.११ : लेखा परीक्षण प्रतिवेदन विव्यसको वैठकमा पेश गरिने-नगरिने

हामीले सहभागीसँग पछिल्लो लेखा परीक्षणबारे प्रश्न सोधकेा थियौ ँ। अघिल्लो आर्थिक वर्ष (२०७३/७४) 

को लेखा परीक्षण गर्ने विद्यालय करिब एक तिहाई मात्र भएको पाइयो । त्यस्तै, पछिल्लो पटक आर्थिक वर्ष 

२०७२/७३ को लेखा परीक्षण गरेको भन्ने उत्तरदाता करिब ४६ प्रतिशत थिए । अर्थात ्करिब २० प्रतिशत 

विद्यालयले लेखा परीक्षण नगरेको तीन वा तीनभन्दा बढी वर्ष भइसकेको छ, जनु उनीहरूको प्रत्येक वर्ष 

गराउँछौ ँ भन्ने दावीसँग संगती राख्दैन (चित्र ४.१२) ।

३४
.५

०

४६
.२

०

९.
७०

६.
६०

३.
००

३२
.३

०

४६
.२

०

११
.२

०

७.
२०

३.
१०

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

आति्टक वर््ट 
२०७३/७४

आति्टक वर््ट 
२०७२/७३

आति्टक वर््ट 
२०७१/७२

आति्टक वर््ट 
२०७०/७१

अतहलेसमम गरेको 
िैन

प्रअ लछेखयापयाल

चित्र ४.१२ : विद्यालयको पछिल्लो लेखा परीक्षण
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मलेपकाले 
बेरुजू देखाएका 

जिल्लाहरूमै 
यस सर्वेक्षणमा 
पनि बढी बेरुजू 

देखियो 

तालिका ४.११ : पछिल्लो लेखा परीक्षणमा बेरुजू भए-नभएको

  प्रअ लेखापाल

थियो ११.३० १०.६०

थिएन ८८.७० ८९.४०

जम्मा १०० १००

सर्वेक्षणबाट प्राप्त जानकारी अनुसार करिब ११ प्रतिशत विद्यालयको लेखा परीक्षणमा मात्र लेखा 

परीक्षकले बेरुज ू नोट गरेका थिए (तालिका ४.११) । जसको सकारात्मक पाटो हो: विद्यालयहरूको ठूलो 

हिस्सामा बेरुजकूो समस्या छैन । तर अर्को तरिकाले हरे्दा करिब ३० प्रतिशत विद्यालयमा या लेखा परीक्षण 

नै भइरहकेो छैन, या भए पनि नियमित भैरहकेो छैन, र त्यहाँ बेरुज ू पनि छ । प्रावि (१३ प्रतिशत), मावि 

(१३ प्रतिशत) र उच्च मावि (१४ प्रतिशत) मा बेरुज ूलगभग उस्तै दखेियो । निमाविमा भने बेरुज ूकम (५ 

प्रतिशत) दखेियो (चित्र ४.१३) ।

१२
.६

४

५.
०० १२

.८
२

१४
.२

९

८७
.३

६

९५
.०

०

८७
.१

८

८५
.७

१

०

२०

४०

६०

८०

१००

१–५ कक्षा १–८ कक्षा १–१० कक्षा १–१२ कक्षा

व्यो व्एन

चित्र ४.१३ : पछिल्लो लेखा परीक्षणमा बेरुज ूभए-नभएको (तहगत रूपमा)

जिल्लागत रूपमा हरे्दा विद्यालयको बेरुजमूा उल्लेखनीय भिन्नता पाइयो । उदाहरणका लागि खोटाङ 

(२५ प्रतिशत) का एक चौथाई विद्यालयमा बेरुज ूदखेिएको छ । त्यसै गरी बेरुज ूबढी हुने जिल्लामा क्रमश: 

बैतडी (१६ प्रतिशत), संखवुासभा (१४ प्रतिशत), कञ्चनपरु (१३ प्रतिशत) र धादिङ (१० प्रतिशत) रहकेा 

छन् (तालिका ४.१३) । महालेखा परीक्षकको प्रतिवेदनले वित्तीय व्यवस्थापन तुलनात्मक रूपमा खराब 

दखेाएका जिल्लाहरूम ै यस सर्वेक्षणमा पनि बढी बेरुज ू भएको दखेिएको छ (तालिका ४.१२) ।
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तालिका ४.१२ : वित्तीय व्यवस्थापनमा माथिल्लो श्रेणी र तल्लो श्रेणीका विद्यालयको 
पछिल्लो पटकको लेखा परीक्षणमा देखिएको बेरुजू

बेरुज ूअनसुार 
माथिल्लो र तल्लो 
श्रेणीका जिल्ला

थियो प्रतिशत थिएन प्रतिशत

माथिल्लो श्रेणी ७ ७.७८ ८३ ९२.२२

तल्लो श्रेणी १५ १४.४२ ८९ ८५.५८

तालिका ४.१३ : पछिल्लो लेखा परीक्षणमा बेरुजू भए-नभएको (जिल्लागत रूपमा)
  छ प्रतिशत छैन प्रतिशत

जिल्ला

बैतडी ४ १६.०० २१ ८४.००

बारा १ ७.१४ १३ ९२.८६

दाङ ० ०.०० १३ १००.००

धादिङ २ १०.०० २० १००.००

कालिकोट १ ९.०९ १० ९०.९१

कञ्चनपरु १ १२.५० ७ ८७.५०

खोटाङ ६ २५.०० १८ ७५.००

मकवानपरु १ ५.८८ १६ ९४.१२

पाल्पा १ ५.८८ १६ ९४.१२

संखवुासभा ३ १३.६४ १९ ८६.३६

सर्लाही २ ९.५२ १९ ९०.४८

त्यसै गरी, पछिल्लो पटकको लेखा परीक्षणमा लेखा परीक्षकका प्रमखु सुझाव के-के थिए भन्ने प्रश्न 

समते प्रअ र लेखापाललाई हामीले सोधकेा थियौ । मखु्य रूपमा जिन्सीको रेकर्ड नभएको, पेस्की फर्छ्योट 

नभएको, एउटा शीर्षकको रकम अर्को शीर्षकमा खर्च भएको, नियमसंगत बिल-बिजक नभएको, समयमा 

कर नतिरेकोमा लेखा परीक्षकले टिप्पणी गरेको उत्तरदाताहरूले बताए ।
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बक्स ४.२ : सामुदायिक विद्यालयहरूको लेखा राख्ने प्रणाली

सर्वेक्षण प्रश्नावलीबाहके सामदुायिक विद्यालयका प्रअ र लेखापालसँग विद्यालयको लेखा सम्बन्धमा थप 

खलुा प्रश्न सोधिएका थिए । अधिकांश उत्तरदाताले विद्यालयको लेखा प्रणाली चाहरे पनि “व्यवस्थित/

वैज्ञानिक तरिका” ले राख्न नसकेको बताए । सामुदायिक विद्यालयमा लेखा प्रणाली व्यवस्थित हुन 

नसक्नुका बहुल कारण उनीहरूले दखेाएका छन ्। पहिलो, अध्ययनमा सहभागी बहुसंख्यक प्रअ/लेखापालले 

विद्यालयमा लेखा राख्ने दक्ष जनशक्तिको अभाव दखेाए । “व्यवस्थित तरिकाले लेखा राख्ने ज्ञानको” 

अभावका कारण लेखा प्रणालीमा समस्या भएको उनीहरूको भनाइ थियो । उदाहरणका लागि बैतडीस्थित 

भमूिराज प्राविका प्रअ पषु्पा चन्दले “विद्यालयमा लेखा कसरी राख्ने भन्नेबारे राम्रो ज्ञान नभएको कारण 

विद्यालयको आय-व्यय दोहोरो लेखा प्रणाली (डबल इन्ट्री सिस्टम) मा राख्न नसकिएको” बताइन ् । यो 

प्रतिनिधि उदाहरण मात्र हो; कुराकानी गरेका धेरै लेखापालले विद्यालयको आय-व्ययको हिसाब डबल 

इन्ट्री सिस्टममा राख्न नसकेको बताएका थिए, किनभने धरैेको शकै्षिक योग्यता गैरलेखा विषय छ । 

अधिकांश विद्यालयमा प्रअ/शिक्षकले नै लेखाको समते कार्य गर्नु पर्दा उनीहरूलाई दोहोरो जिम्मेवारी 

छ । अर्कोतर्फ , धरैे विद्यालयमा लेखा प्रणाली व्यवस्थित गर्न आवश्यक पर्ने भौतिक सामग्री—कम्प्युटर, 

प्रिन्टर, भौचर तथा रेकर्ड फाइल—राख्नका लागि टेबल/दराज र यी सबै व्यवस्थापन गर्न लेखा राख्ने छुट्टै 

कोठा छैन । आवश्यक न्यूनतम परू्वाधारको अभावले गर्दा पनि विद्यालयको लेखा प्रणाली व्यवस्थित हुन 

नसकेको विद्यालयका प्रअ/लेखापालको कथन थियो । 

विशषे गरी पहाडी इलाकामा रहकेा विद्यालयमा “कम्पाउण्ड वाल” नहुने, विद्यालय वस्तीबाट अलि 

टाढा हुने र साथै विद्यालयको हरेचाह गर्ने परिचारक या सरुक्षाकर्मीको व्यवस्था नहुने भएकाले विद्यालयको 

आय-व्यय लगायत अन्य महत्त्वपरू्ण कागजात प्रअकै घर/डेरामा राख्ने गरिएको पाइयो । कतिपय अवस्थामा 

व्यवहारिक कठिनाइका कारण चाहरे पनि लेखा राख्दा अपनाउन ु पर्ने मलूभतू मान्यतालाई विद्यालयले 

लाग ू गर्न सकेका छैनन ् । उदाहरणका लागि पहाडी (ग्रामीण) इलाकाका विद्यालयले स्थानीय बजारमा 

सामान खरिद गर्दा भ्याट/प्यान बिल नहुने, गाउँमा बैंक नजिक नहुँदा बैंकिङ कारोबार गर्न अप्ठ्या रो 

पर्ने र कतिपय अवस्थामा विद्यालयले स्थानीय पसलबाट उधारोमा सामान खरिद गर्नु पर्ने भएकाले पनि 

विद्यालयको आय-व्यय राख्दा अपनाउन ुपर्ने न्यूनतम मापदण्ड परूा गर्न नसकिएको लेखापालहरूले बताए । 

यसबाहके, विद्यालयको आय-व्यय राख्ने जिम्मेवारी पाएको व्यक्ति परिवर्तन भइरहन ुर सार्वजनिक खरिद 

ऐनको ज्ञान लेखा राख्नेसँग नभएकाले पनि विद्यालयमा लेखा राख्ने कार्य व्यवस्थति हुन नसकेको पाइयो ।
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परिच छ्ेद ५

विद्यालयको वित्त व्यवस्थापन

विद्यालयहरू राम्रोसँग सञ्चालन हुन विद्यालयको वित्तीय व्यवस्थापन प्रणालीले महत्त्वपरू्ण भमूिका खलेेको 

हुन्छ । विद्यालयको वित्त व्यवस्थापनमा जोखिम नहोस ्भन्ने उद्देश्यले सरकारले विभिन्न ऐन, नियम र कार्यविधि 

बनाई कार्यान्वयन गरेको छ । उदाहरणका लागि, विद्यालय लेखाङ्कन निर्देशिका, विद्यालय तहको खरिद 

निर्देशिका, आन्तरिक नियन्त्रण निर्देशिका, आर्थिक जोखिम व्यवस्थापन कार्य योजना जस्ता नीतिगत दस्तावेज 

सरकारले तयार गरेको छ । विद्यालयका वित्तीय व्यवस्थापनका प्रमखु पक्षमा यो परिच्छेद केन्द्रित छ ।

सर्वेक्षणमा सहभागी विद्यालयका नेततृ्वकर्ताहरूलाई हामीले विद्यालयको आय-व्ययको हिसाब कसले 

राख्छ भनेर सोधकेा थियौ ँ। करिब २५ प्रतिशत प्रअले र करिब २३ प्रतिशत विव्यस अध्यक्षले विद्यालयको 

हिसाबकिताब लेखापालले राख्ने बताए । करिब ६० प्रतिशत प्रअले विद्यालयको लेखा राख्ने दखेियो । 

त्यस्तै, शिक्षकको सानो हिस्सा (करिब ७ प्रतिशत) ले पनि विद्यालयमा लेखा राख्ने दखेियो (चित्र ५.१) ।

४.२०

२४.५०

४.३०

५९.४०

६.७०

०.९०

०.५०

२२.७०

८.१०

६३.२०

४.३०

१.२०

० १० २० ३० ४० ५० ६० ७०

अनय

पूण्टकालीन लेखापाल

आांतशक लेखापाल

प्र्ानाधयापक

तशक्षक

तववयस अधयक्ष

विवयस प्रअ

चित्र ५.१ : विद्यालयको आय-व्ययको हिसाबकिताब राख्ने व्यक्ति (प्रतिशतमा)

खास गरी धरैे माविमा परू्णकालीन लेखापाल भएकाले लेखा पनि उनीहरूकै कार्यभार रहकेो तर तल्लो तहका 

विद्यालयमा (परू्णकालीन) लेखा कर्मचारी नभएकाले मखु्यत: प्रअ स्वयलें नै हिसाबकिताब राखकेो पाइयो । 

मुख्यतः प्रअले 
नै विद्यालयको 
हिसाबकिताब 

राख्छन ्
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विद्यालयमा हिसाबकिताब राख्ने व्यक्ति तालिम प्राप्त भए-नभएको भन्ने कुराले विद्यालयको लेखा राख्ने 

प्रणालीमा प्रभाव पार्छ । लेखामा राम्रो ज्ञान भएको व्यक्तिले विद्यालयको हिसाबकिताब व्यवस्थित तरिकाले 

राख्ने सम्भावना रहन्छ । तर सर्वेक्षित विद्यालयमा लेखा राख्ने काममा संलग्नहरूको ठूलो हिस्सा (७० 

प्रतिशतभन्दा बढी) ले लेखा सम्बन्धी तालिम नपाएको बताए (तालिका ५.१) । उल्लेख्य त के छ भने, यी 

विद्यालयको हिसाबकिताब राख्ने व्यक्तिहरूमध्ये अधिकांशको शकै्षिक योग्यता पनि लेखा विषयमा छैन (चित्र 

२.१३) । उनीहरूमध्ये धेरैले शिक्षा र सामाजिक विज्ञान विषयमा आफ्नो आधारभतू ज्ञान हासिल गरेका 

हुन ् । लेखा राख्ने व्यक्तिहरूमा विषय-विज्ञता पनि नभएको र तालिम पनि नपाएको यसले दखेाएको छ ।

तालिका ५.१ : विद्यालयको लेखापाल तालिम प्राप्त हो वा होइन

  प्रअ लेखापाल विव्यस अध्यक्ष

हो २९.१० २१.१० ४५.१०

होइन ७०.४० ७८.९० ४४.००

थाहा छैन ०.५० १०.९०

जम्मा १०० १०० १००

खास गरी लेखा सम्बन्धी कर्मचारी मध्येको एक हिस्सा (करिब ३० प्रतिशत) ले लेखा सम्बन्धी तालिम 

पाएको बताए । तालिम पाउनेहरूमध्ये ५१ प्रतिशतले जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट र करिब ४१ प्रतिशतले 

स्रोत केन्द्रबाट लेखा सम्बन्धी तालिम लिएको बताएका थिए । केही (५ प्रतिशत) लेखापालले त्यस्तो तालिम 

आफ्नै सक्रियतमा लिएको समते बताएका थिए (चित्र ५.२) ।

५१.३०

४१.००

२.६०
५.१०

१२.८०

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

तजलला तशक्षा 
काया ्टलयबाट

स्ो्त केनरिबाट तवद्ालयले वयवसिा 
गरेको

आफैले तलएको अनय

चित्र ५.२ : लेखा सम्बन्धी तालिम दिने निकाय

विद्यालयका 
लेखा राख्ने 

व्यक्तिहरू तालिम 
प्राप्त 
छैनन्
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नेपालका सामदुायिक विद्यालयहरूले आफ्नो आय-व्ययको हिसाबकिताब मलूतः बहिखाता या रजिष्टरमा 

राख्ने गरेको पाइयो । करिब ९१ प्रतिशत लेखापालले विद्यालयको हिसाबकिताब रजिष्टरमा राख्ने गरेको 

बताए । करिब दईु प्रतिशत लेखापालले मात्र विद्यालयको हिसाबकिताब कम्प्युटरमा राख्ने बताएका थिए । 

त्यसैगरी, करिब ६ प्रतिशत लेखापालले भने विद्यालयको आय-व्यय रजिष्टर र कम्प्युटर दवुैमा राख्ने बताए 

(चित्र ५.३) । एक जना उत्तरदाताले आफ्नो विद्यालयले लेखा सम्बन्धी सफ्टवेयर समेत प्रयोग गर्ने जानकारी 

दिए ।1

०.५०

९१.३०

२.०० ६.१०
०.५० २.००

०
१०
२०
३०
४०
५०
६०
७०
८०
९०

१००

चित्र ५.३ : विद्यालयमा हिसाबकिताब राख्ने विधि

सर्वेक्षित सामदुायिक विद्यालयहरू करिब-करिब सबैसँग आफ्नो नाउँको एक वा एकभन्दा बढी बैंक 

खाता रहकेो पाइयो । आफ्नो चल्ती बैंक खाता हुने विद्यालयहरू ९९ प्रतिशत छन ् ।2 करिब ४२ प्रतिशत 

विद्यालयका आफ्नो मुद्दती खाता भएको पाइयो । त्यस्तै, करिब २३ प्रतिशत उत्तरदाताले उनीहरूको 

विद्यालयको आफ्नो बचत खाता समते रहकेो जानकारी दिए (चित्र ५.४) ।3 

सामदुायिक विद्यालयका चल्ती बैंक खातामा खास गरी जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट प्राप्त रकम जम्मा 

हुने दखेिन्छ । त्यसबाहके, करिब ४० प्रतिशत विद्यालयले अनदुान/सहयोगबाट प्राप्त हुने रकम पनि चल्ती 

खातामा जम्मा गर्ने गरेको बताए । त्यस्तै, करिब ३० प्रतिशत विद्यालयले आन्तरिक स्रोतबाट प्राप्त हुने रकम 

पनि चल्ती खातामा नै जम्मा गर्ने जानकारी दिए (चित्र ५.५) । 

1 दाङको शभुप्रभात माविले लेखा कम्प्युटर सफ्टवेयरमा राख्ने गरेको छ । 
2 सर्वेक्षित विद्यालयमध्ये तीन ओटा विद्यालय—बालविकास प्रावि, च्यास्मिटार, खोटाङ, भूमिराज प्रावि, 

सलेना, बैतडी र मञ्जुश्री प्रावि, सोलीथमु, मकवानपरुसँग चल्ती खाता नभएको बताइयो । यद्यपि, यी विद्यालयका 
बचत/मदु्दती खाता भने रहकेो पाइयो । 

3 शिक्षा नियमावली, २०५९ को परिच्छेद ३० विद्यालयको बजेट, आय-व्ययको लेखा तथा अन्य व्यवस्थाको 
नियम ५ मा “विद्यालयको कार्य सञ्चालनको लागि विद्यालय कोषको रकम नजिकैको कुनै बैंकमा खाता खोली 
जम्मा गर्न सकिनेछ” भन्ने प्रावधान छ (शिक्षा विभाग २०७४क) ।

अधिकांश 
विद्यालयको 
आय-व्ययको 

हिसाब 
बहिखातामा 

सामुदायिक 
विद्यालयसगँ 
एकभन्दा बढी 
बैंक खाता छन ्
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९८.५०

९७.३०

९८.५०

२२.६०

२०.४०

२१.३०

४१.७०

३५.५०

४३.७०

० २० ४० ६० ८० १०० १२०

प्रअ

लेखापाल

तववयस अधयक्ष

मुद््ती खा्ता ब््त खा्ता ्ल्ती खा्ता

चित्र ५.४ : विद्यालयमा बैंक खाता

५९
.९

०

२८
.७

० ४२
.६

०

९.
७०

११
.३

०

९३
.२

०

३०
.४

०

३९
.३

०

१२
.०

०

९.
९०

०

२०

४०

६०

८०

१००

१२०

तजलला तशक्षा 
काया ्टलयबाट प्राप्त 

रकम

तवद्ालयको 
आन्तररक स्ो्तबाट 

प्राप्त रकम

अनुदान/सहयोगबाट 
प्राप्त रकम

तवद्ािथीबाट तलइने 
शलुक

अनय

प्रअ लछेखयापयाल

चित्र ५.५ : विद्यालयको चल्ती खातामा जम्मा हुने रकमको स्रोत 

सामदुायिक विद्यालयको बचत खातामा जम्मा हुने रकमबारे जानकारी लिन खोज्दा करिब ३१ प्रतिशत 

विद्यालयले अनदुान/सहयोग मार्फत  प्राप्त हुने रकम सो खातामा जम्मा हुने बताए । त्यस्तै, आन्तरिक स्रोतबाट 

प्राप्त हुने रकम जम्मा गरिन्छ भन्ने उत्तरदाता करिब ४८ प्रतिशत थिए । करिब १९ प्रतिशत प्रअले जिल्ला 

शिक्षा कार्यालयबाट प्राप्त हुने रकम समेत बचत खातामा जम्मा गरिने बताए । त्यसबाहेक, सामुदायिक 

विद्यालयको एउटा हिस्सा (प्रअ ७ र लेखापाल २१ प्रतिशत) ले विद्यार्थीबाट लिइने शलु्क बचत खातामा 

जम्मा गरिने बताए (चित्र ५.६) ।
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३५.७०

१९.००

४७.६०

३१.००

७.१०

२३.८०

१४.३०

५२.४०

३८.१०

२१.४०

० १० २० ३० ४० ५० ६०

अनय

तजलला तशक्षा काया ्टलयबाट प्राप्त रकम

तवद्ालयको आन्तररक स्ो्तबाट प्राप्त रकम

अनुदान/सहयोगबाट प्राप्त रकम

तवद्ािथीबाट तलइने शलुक

लछेखयापयाल प्रअ

चित्र ५.६ : विद्यालयको बचत खातामा जम्मा हुने रकमको स्रोत

आफ्नो विद्यालयको मदु्दती खाता छ भन्ने विद्यालयका करिब एक चौथाईले विद्यालयको आन्तरिक 

स्रोतबाट प्राप्त रकम मदु्दती खातामा जम्मा हुने बताए । अनदुान/सहयोगबाट प्राप्त रकम मदु्दती खातामा जम्मा 

हुन्छ भन्ने उत्तरदाताको हिस्सा पनि उल्लेख्य थियो (करिब १७ प्रतिशत) । केही उत्तरदाताले जिल्ला शिक्षा 

कार्यालयबाट प्राप्त हुने रकम समेत मदु्दती खातामा जम्मा हुने बताए । करिब ६० प्रतिशत प्रअले “अन्य” 

स्रोतबाट (अक्षय कोषका लागि प्राप्त रकम, विद्यालय स्थापना वा कक्षा अपग्रेड गर्दा राख्ने धरौटी रकम, 

स्थानीय निकायको सहयोग, विभिन्न दाताले दिएको चन्दा सहयोग र विद्यालयमा बचत भएको रकम) हुने 

आय मदु्दती खातामा जम्मा हुने बताए (चित्र ५.६)  । 

५९.५०

३.८०

२६.६०

१६.५०

३.८०

५३.००

३.६०

२७.७०

२५.३०

३.६०

० १० २० ३० ४० ५० ६० ७०

अनय

तजलला तशक्षा काया ्टलयबाट प्राप्त रकम

तवद्ालयको आन्तररक स्ो्तबाट प्राप्त रकम

अनुदान/सहयोगबाट प्राप्त रकम

तवद्ािथीबाट तलइने शलुक

लछेखयापयाल प्रअ

चित्र ५.७ : विद्यालयको मदु्दती खातामा जम्मा हुने रकमको स्रोत 
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सामदुायिक विद्यालयहरूले बैंकसँग कति समयको अन्तरालमा हिसाब मिलान गर्छन् भन्ने जानकारी 

लिन खोजिएको थियो । करिब ४३ प्रतिशत उत्तरदाता (प्रअ) ले विद्यालयले चौमासिक रूपमा बैंकसँग 

हिसाब मिलान गर्ने बताए । करिब ३३ प्रतिशत विद्यालयले वार्षिक मात्रै र करिब १० प्रतिशत विद्यालयले 

मासिक रूपमा बैंकसँग हिसाब मिलान गर्ने जानकारी दिए (चित्र ५.८) ।4

९.७०

४.६०

४२.६०

६.७०

३३.३०

३.१०

९.७०

६.२०

४३.६०

६.२०

३१.८०

२.६०

० १० २० ३० ४० ५०

मातसक

त्रमैातसक

्ौमातसक

अ््टवातर््टक

वातर््टक

गनषे गरेको िैन

लछेखयापयाल प्रअ

चित्र ५.८ : बैंकसँग हिसाब मिलान

४९.२०

९६.४० ९७.५०

२१.८०
६.१० ७.१०

९५.४०

२७.४०

०

२०

४०

६०

८०

१००

१२०

चित्र ५.९ : जिशिकाबाट प्राप्त हुने रकमको शीर्षक 

4 नेपाल सरकारको विद्यालय लेखाङ्कन दिग्दर्शनले मासिक रूपमा हिसाबकिताब मिलान गर्ने कुरालाई जोड 
दिएको छ (शिक्षा विभाग २०७४) । 

चौमासिक रूपमा 
बैंकसगँ हिसाब 

मिलान गर्ने 
विद्यालय बढी 
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सर्वेक्षणमा जिशिकाबाट विद्यालयमा कुन-कुन शीर्षकमा अनदुान आउँदो रहछे भनेर बझु्न खोजिएको 

थियो । प्राय: सबै विद्यालयलाई जिशिकामार्फत  तीन ओटा शीर्षक—शिक्षकको तलब, पाठ्यपसु्तक तथा 

छात्रवतृ्ति, र मसलन्द—मा अनुदान रकम जाने दखेियो । सर्वेक्षित विद्यालयमध्ये आधाजति (करिब ४९ 

प्रतिशत) ले निर्माण तथा मर्मत-सम्भार शीर्षकमा र करिब २२ प्रतिशत विद्यालयले पसु्तकालयको लागि 

समते सहयोग पाउने गरेको दखेियो (चित्र ५.९) ।

शिक्षक वतृ्ति विकास, तालिम तथा गोष्ठी जस्ता शीर्षकमा विद्यालयहरूले जिशिकाबाट खासै अनदुान/

सहयोग नपाउने दखेियो । करिब ७ प्रतिशतले शिक्षक वतृ्ति विकास, ६ प्रतिशत लेखापालले तालिम तथा 

गोष्ठीका लागि जिशिकाबाट अनदुान आएको बताएका थिए (चित्र ५.९) ।

जिशिका मार्फत  विद्यालयले पाउने रकमबारे बहुमत (६० प्रतिशत) विद्यालयहरूले मूलतः बैंकको 

स्टेटमेन्टबाट थाहा पाउँदा रहेछन् । करिब ४४ प्रतिशत उत्तरदाताका अनुसार जिशिकाबाट आउने रकम 

बैंक खातामा जम्मा भए-नभएकोबारे स्रोत व्यक्तिबाट पनि जानकारी पाउँदा रहछेन ् । र, करिब १३ प्रतिशत 

विद्यालयले जिशिकाबाट जानकारी प्राप्त हुने बताए (चित्र ५.१०) । 

१३.३०

४३.७०

५९.९०

२१.८०

विविकयालछे स्ोर वयवतिलछे बैंक सटछेटमछेनटमयाफ्त र अनय

चित्र ५.१० : जिशिकाबाट प्राप्त हुने रकमको जानकारी

यसरी जिशिकाबाट अघिल्लो आर्थिक वर्षमा प्राप्त भएको रकममध्ये करिब २८ प्रतिशत विद्यालयले 

अनदुानको सबै रकम सोही आर्थिक वर्षमा खर्च गर्न सकेका थिएनन ् (तालिका ५.२) । जिशिकाबाट प्राप्त 

रकम परैू खर्च नभएको अवस्थामा बाँकी बचकेो रकम विद्यालयको खातामा सञ्चित हुन्छ भन्ने उत्तरदाता 

करिब ५० प्रतिशत थिए । करिब ३५ प्रतिशत प्रअले यसरी सञ्चित रकम नयाँ आर्थिक वर्षमा सोही 

शीर्षकमा खर्च गरेको बताए भने करिब ९ प्रतिशत उत्तरदाताले खर्च हुन नसकेको रकम जिशिकामा नै फिर्ता 

गएको बताएका थिए । करिब ९ प्रतिशत उत्तरदाता (प्रअ) ले भने यसरी खर्च नभएको रकम अन्य शीर्षकमा 

खर्च गर्ने बताएका थिए (चित्र ५.११) । सामान्य रकमान्तर दखेिए पनि मलूत: विद्यालयले जिशिकाबाट 

निश्चित शीर्षकमा प्राप्त गर्ने रकम सोही शीर्षकमा खर्च गर्ने दखेिन्छ । यद्यपि, प्रअ र लेखापालसँग भएको 

कुराकानीमा जिशिकाबाट निश्चित शीर्षकमा प्राप्त रकम समेत अन्य शीर्षकमा रकमान्तर गर्ने गरेको बताइएको 

मूलतः 
शिक्षकको तलब, 

पाठ्यपुस्तक 
तथा छात्रवतृ्ति 
र मसलन्दमा 

सरकारी सहयोग 

सबै रकम उही 
वर्ष खर्च हुदैँन; 
रकमान्तर समेत 

हुन्छ 
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थियो । विद्यालय शिक्षा सम्बन्धी यसअघि गरिएका अध्ययन अनसुन्धानले विद्यालयमा निश्चित शीर्षकमा 

सरकारबाट प्राप्त अनुदानलाई रकमान्तर गरी खर्च गर्ने गरेको विषयलाई खासै उठाएको दखेिँदैन (नेपाल 

सरकार २०७५; शर्मा र अरू सन ्२०१८) । यस अनसुन्धानले भने विद्यालय सञ्चालन (आन्तरिक स्रोतमा 

राखिएका शिक्षकको तलब) गर्नका लागि रकमान्तर हुने गरेको तथ्य दखेाउँछ । 

बक्स ५.१ : फरक शीर्षकमा तलब

“यो गाँउपालिकाका विद्यालयमा शिक्षक दरबन्दीको अभाव छ । भौगोलिक हिसाबले पनि यो गाँउपालिका 

दरु्गम छ । दरु्गम भएकाले गर्दा शिक्षकहरूको रोजाइमा यो ठाउँ पर्दैन । फेरि यहाँ पढाउने अधिकांश शिक्षकहरू 

अन्य जिल्ला, विशषेगरी, तराईका छन ् । उनीहरू एकचोटि विदामा गएपछि फेरि यहाँ आउनलाई एक-दईु 

महिना लाग्छ । सवुिधा/अवसर नभएकोले गर्दा शिक्षकहरू प्राय: यहाँ बस्नै मान्दैनन ् । त्यसैले विद्यालयमा 

शिक्षकलाई टिकाइराख्न धेरै गाह्रो छ । विद्यालयमा शिक्षकको अभावलाई टार्न हामीले निजी स्रोतबाट 

दईु-चार जना शिक्षक विद्यालयमा थपेका छौ ँ । गाउँपालिकाको बजेटबाट उनीहरूलाई तलब दिइन्छ । 

अप्ठ्यारो के छ भने काननुतः निजी स्रोतबाट राखकेा शिक्षकलाई गाउँपालिकाको बजेटबाट तलब खवुाउन 

मिल्दैन । त्यसैले, अहिले अर्कै  शीर्षक राखेर शिक्षकलाई तलब खवुाउनु परेको छ । जस्तै विद्यालयमा 

फर्निचर बनाउन वा विद्यालयको भौतिक परू्वाधार विकासका लागि खर्च भनी गाँउपालिकाले विद्यालयलाई 

बजेट भकु्तानी गर्छ । विद्यालयले यो बजेट निजी स्रोतमा राखेका शिक्षकलाई तलब दिन्छ । यो प्रणाली 

चाहि ँ[गाउँपालिका] भित्रका २१ ओटा विद्यालयमा लाग ूछ भने पनि हुन्छ  । भविष्यमा यो कुरामा कडाइ 

गरियो भने विद्यालय नै बन्द गर्नुपर्ने अवस्था आउन सक्छ ।” 

एक गाउँपालिकाका अध्यक्षसँगको कुराकानी

९.
१०

३४
.५

०

५२
.७

०

९.
१०

८.
८०

४०
.४

०

५४
.४

०

८.
८०

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

७०

अनय शीर््टकमा ख््ट 
गररयो/गररनेि

अकयो वर््ट सोही शीर््टकमा 
ख््ट गररनेि

तवद्ालयको खा्तामा 
सतञ््त ि

ख््ट हुन नसकेर 
तजतशकामा तफ्ता ्ट 

गररयो/गररनेि

प्रअ लछेखयापयाल

चित्र ५.११ : खर्च हुन नसकेको भए बाँकी रकमको व्यवस्थापन
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तालिका ५.२ : आर थ्िक वर्ष २०७३/७४ मा जिशिकाबाट प्राप्त अनुदान 
खर्च भए-नभएको (प्रतिशतमा)

  प्रअ लेखापाल

सबै खर्च भयो ७२.६० ७१.१०

सबै खर्च भएन २७.४० २८.९०

जम्मा १०० १००

करिब ५९ प्रतिशत विद्यालयले आर्थिक वर्ष २०७३/७४ मा जिशिकाको नियमित अनुदान बाहेक 

अन्य स्रोतबाट पनि अनदुान पाएको उत्तरदाता (प्रअ) ले बताएका थिए (तालिका ५.३) । तर सामदुायिक 

विद्यालयको एउटा ठूलो हिस्सा (करिब ४० प्रतिशत) ले जिशिका मार्फत  प्राप्त हुने अनदुान बाहकेो अन्य 

कुनै निकायबाट सहयोग नपाएको बताएका थिए । बाहिरी अनदुान पाउनेमध्ये दईु तिहाई उत्तरदाता (करिब 

६६ प्रतिशत) त्यस्तो अनदुान स्थानीय निकायबाट प्राप्त गरेको बताएका थिए । करिब एक चौथाई विद्यालयले 

त्यस्तो अनदुान विभिन्न संघ-सस्थाबाट पनि पाउने गरेको दखेियो । सांसद विकास कोषबाट पनि सामदुायिक 

विद्यालयहरूले सहयोग पाउने गरेको दखेियो, तर त्यस्ता विद्यालयको संख्या न्यून (करिब ८ प्रतिशत) छ । 

केही विद्यालयले जिशिकाबाट नियमित पाउने बाहके थप अनदुान पनि पाएका छन ् (चित्र ५.१२) ।5 

तालिका ५.३ : पछिल्ला दुई आर थ्िक वर्षमा बाहिरी सहयोग पाए-नपाएको (प्रतिशतमा)

  प्रअ लेखापाल

पाएको ५९.०० ६३.३०

नपाएको ४१.०० ३६.७०

जम्मा १०० १००

सामुदायिक विद्यालयहरूले नियमित पाएको बाहेक अन्य अनुदान/सहयोगको ठूलो हिस्सा मूलतः 

विद्यालयको भौतिक पूर्वाधारमा खर्च हुने देखिन्छ । उदाहरणका लागि, अन्य प्रकारका अनुदान पाएको 

स्वीकार गर्ने उत्तरदातामध्ये दईु तिहाई (करिब ६६ प्रतिशत) ले त्यसरी प्राप्त हुने अनदुान निर्माण कार्यका 

लागि हुने बताएका थिए । शिक्षकको वतृ्ति विकास, पसु्तकालय, छात्रवतृ्ति र तालिम गोष्ठी जस्ता विषयमा 

भने कम ै विद्यालयहरूले मात्र अनदुान पाएका दखेियो (चित्र ५.१३) ।

5 यसअघि भएका विभिन्न अनसुन्धानले पनि सायदुायिक विद्यालयको प्रमखु वित्तीय स्रोतको रूपमा सरकारबाट 
प्राप्त हुने नियमित अनदुानलाई औलँ्याएका छन ्(नेशनल प्लानिङ कमिशन सन ्२०१२; न्यू एरा सन ्२०१३; नेपाल 

सरकार २०७५; शर्मा र अरू सन ् २०१८) ।

आधा जति 
विद्यालयले 

बाहिरी सहयोग 
पाउँदैनन ्  
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१७.२०

२५.००

७.८०६४.७०

२३.३०

विललया विक्या कयायया्तलय विवभनन सिं/ससं्या ससंद विकयास कोष

स्यानीय वनकयाय अनय

चित्र ५.१२ : आर्थिक सहयोग उपलब्ध गराउने निकाय

६६.४०

४.७०
०.८०

७.०० ७.००

४०.६०

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

७०

चित्र ५.१३ : बाहिरी आर्थिक सहयोग आउने क्षेत्र 

विद्यालयका आन्तरिक स्रोत
सामदुायिक विद्यालयका प्रमखु स्रोत भनेको सरकार (जिशिका) बाट नियमित रूपमा प्राप्त हुने अनदुान हो । 

सरकारबाट प्राप्त अनदुानबाहके, विद्यार्थीबाट उठेको सहयोग शलु्क, चन्दा तथा दान, र बेलाबखत विभिन्न 

गैरसरकारी निकायबाट प्राप्त हुने सहयोग विद्यालयको प्रमखु आम्दानी हो । केही विद्यालयले भने स्थानीय 
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निकाय, विभिन्न गैरसरकारी संघ-संस्था र सामदुायिक समहू (सामदुायिक वन) बाट समते आम्दानी गरेको 

दखेिन्छ ।6 

जिशिका मार्फत  प्राप्त हुने नियमित अनदुान सहयोग र अन्य संस्था/निकायबाट प्राप्त हुने सहयोग बाहके 

कतिपय सामदुायिक विद्यालयका आफ्नै आम्दानीका स्रोत पनि छन ्। यद्यपि, करिब ३७ प्रतिशत उत्तरदाताले 

आफ्नो विद्यालयको कुनै आन्तरिक स्रोत नभएको बताएका थिए । आन्तरिक स्रोत भएको उल्लेख गर्ने 

विद्यालयहरूमध्ये ३१ प्रतिशतले विद्यार्थीबाट उठाइएको शलु्क, १५ प्रतिशतले जग्गा भाडा, ३३ प्रतिशतले 

चन्दा-दान र ५ प्रतिशतले विद्यालयले उत्पादन गरेका चिजबिज (अम्लिसो, काठपात आदि), र ६ प्रतिशतले 

नै घर-कोठा-जग्गालाई आम्दानीको आन्तरिक स्रोत बताएका थिए (चित्र ५.१४) ।

३६
.९

०

१५
.०

०

४.
८०

३१
.०

०

३३
.२

०

५.
९०

१९
.३

०

३५
.४

०

१५
.१

०

६.
२०

३३
.३

०

३२
.३

०

५.
७०

२०
.८

०

३४
.१

०

१२
.१

०

४.
४०

३२
.४

०

४०
.७

०

५.
५०

१७
.६

०

०

५

१०

१५

२०

२५

३०

३५

४०

४५

केही पतन िैन जगगा भा्डा िर, कोठा भा्डा तवद्ािथीले उठाएको 
शलुक

्नदा, दान, 
अनुदान, आतद

तवद्ालयले 
उतपादन गरेको 

त्जतवज

अनय

प्रअ लछेखयापयाल विवयस

चित्र ५.१४ : विद्यालयको आम्दानीका आन्तरिक स्रोत 

सामदुायिक विद्यालयमा हुने यी विभिन्न वित्तीय कारोबारलाई विव्यस वा यसका अध्यक्षले सामान्य 

अनगुमन गर्ने पाइयो । सर्वेक्षणमा सामले विव्यस अध्यक्षहरूमध्ये करिब ४६ प्रतिशतले वर्षको एक पटक, 

करिब ३५ प्रतिशतले वर्षको २-३ पटक र करिब १४ प्रतिशतले वर्षको ३ पटकभन्दा बढी विद्यालयको 

वित्तीय कारोबारको अनगुमन गर्ने बताए । करिब ३ प्रतिशत विव्यस अध्यक्षले भने विद्यालयको आय-व्ययको 

अनगुमन नगरेको बताएका थिए (चित्र ५.१५) ।

6 सन ्२०१४ मा विश्व बै‌ंकले धनकुटा र धनषुामा गरेको एक अध्ययन अनसुार विद्यालयले स्थानीय निकायबाट 
प्राप्त गर्ने अनदुान वर्षेनी क्रमशः घट्द ै गएको दखेाएको छ (वर्ल्ड बैंक सन ् २०१४) ।

विद्यालयको 
प्रमुख स्रोत 
सरकारबाट 

नियमित रूपमा 
प्राप्त हुने अनुदान
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बक्स ५.२ : सामुदायिक विद्यालयहरूका आन्तरिक स्रोत

विद्यालयका आन्तरिक स्रोत र र यी स्रोतबाट प्राप्त हुने आम्दानीमा भने प्रशस्त विविधता छ । मलूतः 

भौगोलिक अवस्थिति (पहाड/तराई, गाउँ/शहर) र विद्यालयको तह अनसुार (प्रावि/निमावि/मावि) आन्तरिक 

स्रोत तलमाथि पर्ने दखेियो । पहाडी इलाकाका विद्यालयभन्दा तराईका विद्यालयमा आन्तरिक आम्दानीका 

स्रोत बढी भएको पाइयो । उदाहरणका लागि बारा र सर्लाहीका अध्ययनमा परेका केही परुाना विद्यालयको 

स्वामित्वमा पोखरी, जमिन र आपँका बगैचँा छन,् जनु आम्दानीका प्रमखु स्रोत हुन ् । 

आन्तरिक आम्दानीकै कारण विशषे गरी तराईका विद्यालयमा व्यवस्थापकीय समस्या समते सिर्जना 

हुने दखेियो । अध्ययनमा परेको बारा जिल्लाको एक विद्यालयको स्वामित्वमा करिब १६० विघा कृषियोग्य 

जमिन छ । त्यसैगरी, हरेक वर्ष करिब दईु लाख बराबर आम्दानी हुने आपँको बगैचँा र केही माछा पोखरी 

समेत सो विद्यालयको स्वामित्वमा भएको पाइयो । यद्यपि, सम्भवत: सोही स्रोतकै कारणले गएको एक 

दशकमा सो विद्यालयमा व्यवस्थापन समिति समेत गठन हुन सकेको छैन । वि.सं. २०३० सालअघि 

तराईमा खोलिएका प्राय: माध्यमिक विद्यालयसँग आन्तरिक स्रोतका रूपमा पर्याप्त जमिन छन ्। तर त्यस्तो 

स्रोतलाई विभिन्न कारणले गर्दा राम्रोसँग उपयोग गर्न भने यी विद्यालयले सकेका छैनन ् ।

केही विद्यालयले भने विद्यालय सञ्चालनका लागि आवश्यक पर्ने स्रोत स्थानीय निकायबाट जटुाउन 

सकेका छन ् । यसरी रकम जटुाउन सक्नुमा विद्यालय व्यवस्थापन समितिका अध्यक्ष वा प्रअ/शिक्षकको 

सामाजिक/सांस्कृ तिक पुँजीले धरैे हदसम्म काम गरेको दखेियो । स्थानीय निकायबाट आफ्नो विद्यालयले 

प्राप्त गर्नु पर्ने रकम समेत छेउकै अर्को विद्यालयले पाएको दाङको एक प्राथमिक विद्यालयका प्रअले 

बताएका थिए । यसो हुनमुा सो विद्यालयका प्रअको राजनीतिक पहुचँ बलियो हुनलेु हुनलेु काम गरेको 

उनको बझुाइ थियो ।

पहाडी इलाकाका विद्यालयको आम्दानीको स्रोत सीमित भएको पाइयो । विद्यार्थी तथा अभिभावकबाट 

उठ्ने/उठाइने शुल्क, दान/चन्दा नै उनीहरूका आन्तरिक स्रोत हुन् । विद्यालयहरूले चन्दास्वरूप रकम 

संकलन गर्ने र सो रकम ब्याजमा लगाउने गरेको पाइयो । केही विद्यालयले निश्चित रकम राखी अक्षय 

कोष खडा गर्ने र सोको ब्याज बापत प्राप्त हुने आम्दानी विद्यालय सञ्चालन (मलूत: तलब खवुाउन) 

मा प्रयोग भएको पाइयो । खोटाङ, संखवुासभा, धादिङका केही विद्यालयले निश्चित रकम जम्मा गरी 

ब्याजमा लगाउने अभ्यास गरेको भेटियो । उदाहरणका लागि धादिङको एउटा आधारभतू विद्यालयले 

अभिभावकलाई ब्याजमा लगाएको छ र सो रकमको ब्याज आन्तरिक स्रोतमा राखकेो शिक्षकको तलबमा 

खर्च गर्छ  । त्यस्तै, खोटाङकै जनविकास मावि, भानुभक्त मावि, महेन्द्रज्योति प्रावि आदिले विभिन्न 

कोषबाट आएको रकमलाई सञ्चित गरी अक्षय कोष खडा गरी यसबाट प्राप्त हुने वार्षिक ब्याज विद्यालय 

सञ्चालनमा प्रयोग गर्ने गरेको पाइयो । तराईका जिल्लामा भने विद्यालयले अक्षयकोष निर्माण गर्ने वा 

रकम ब्याजमा लागाउने गरेको दखेिएन ।

विद्यालय सञ्चालनका लागि अतिरिक्त आम्दानी जटुाउनेबारे तराई र पहाडमा रहकेा विद्यालयले भिन्न 

रणनीति प्रयोग गरेको पाइयो । विशेष गरी पहाडी इलाकामा रहकेा विद्यालयले सामाजिक-सांस्कृ तिक 

पर्वलाई विद्यालयको आम्दानीको स्रोतको रूपमा उपयोग गरेका छन ्। उदाहरणका लागि बैतडी, कालिकोट, 

खोटाङ, संखवुासभा, मकवानपरुका विद्यालयले दउेसी-भलैो खले्ने, विशषे अवसरमा चन्दा संकलन गरेको 

पाइयो । विशषे गरी पहाडमा विद्यालयका लागि मठुी दान दिने चलन अहिले पनि रहकेो दखेियो ।
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चित्र ५.१५ : विद्यालय व्यवस्थापन समितिले गर्ने आय-व्ययको अनगुमन 

आफू अध्यक्ष भएको विद्यालयको लेखा प्रणालीबारे विव्यसका अध्यक्षहरूको अभिमत बुझ्ने प्रयत्न 

गरिएको थियो । करिब ६४ प्रतिशत विव्यस अध्यक्षले आफ्नो विद्यालयको हिसाबकिताब राख्ने प्रक्रियालाई 

औसत, करिब ३० प्रतिशतले औसतभन्दा माथि र करिब ४ प्रतिशतले खासै राम्रो नभए (औसतभन्दा तल) 

को बताएका थिए । विद्यालयले हिसाव-किताब राख्ने प्रक्रियाबारे थाहा नभएको बताउने विव्यस पनि थिए 

तर ती निकै थोरै थिए (चित्र ५.१६) । 
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चित्र ५.१६ : लेखा प्रणालीबारे विव्यसको अभिमत 
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करिब ५९ प्रतिशत लेखापालले विद्यालयको वित्त सम्बन्धी महत्त्वपरू्ण निर्णय गर्नुअघि प्रअले सल्लाह 

लिने गरेको बताएका थिए । २५ प्रतिशतले प्राय सल्लाह लिने, १३ प्रतिशतले कहिलेकाही ँ र केही (३ 

प्रतिशत) लेखापालले भने खासै सल्लाह नलिएको बताए (चित्र ५.१७) । 
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स्ै प्रायः कतहलेकाही ँ कतहले नतलने

विवयस प्रवरिर

चित्र ५.१७ : प्रधानाध्यापकले लेखापालसँग सल्लाह लिने-नलिने
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बक्स ५.३ : रकमान्तरको प्रचलन र औचित्य

सामुदायिक विद्यालयहरूलाई प्राप्त हुने विभिन्न अनुदान विद्यालयले तोकिएकै शीर्षकमा खर्च गर्छन ्

कि त्यसमा तलमाथि (रकमान्तर) समेत हुन्छ भनेर हामीले जान्न-बझु्न चाहकेा थियौ ँ । यसबारे हामीले 

प्रअ र लेखापाललाई खलुा प्रश्न सोधकेा थियौ ँ । अनसुन्धानमा सहभागी कतिपय विद्यालयले रकमान्तर 

हुने गरेको बताए । उदाहरणका लागि भौतिक निर्माणका लागि आएको बजेट शिक्षकको तलबमा खर्च 

गरेको; मसलन्द खर्चको बिल बनाएर निजी स्रोतमा शिक्षक राखकेो; छात्रवतृ्ति दामासाहीले सबै छात्रलाई 

दिने गरेको; धारा निर्माण वा शौचालय मर्मतको रकम बचाएर शिक्षक तलबमा खर्च गरेको; छात्रवतृ्ति र 

भकूम्पपछिको अनदुान बचाएर निजी स्रोतमा राखेका शिक्षकलाई तलब खवुाउने गरेको अनसुन्धानका 

क्रममा पाइयो । कुनै-कुनै विद्यालयले दिवा खाजा बापतको रकम निजी स्रोतका शिक्षकको तलबमा खर्च 

गरेको समते बताए । बचत खातामा अगाडि नै उपलब्ध हुने तलब र जिशिकाबाट प्राप्त हुने अन्य शीर्षकका 

रकमको ब्याजबाट निजी स्रोत शिक्षिकलाई तलब खवुाएको समते केही प्रअले बताए ।

विशषेगरी पहाडी इलाका (बैतडी, खोटाङ र मकवानपरु) मा रहकेा विद्यालयका केही प्रअ/लेखापालले 

जिशिकाबाट निश्चित शीर्षकमा तोकिएको अनदुान रकम अन्य शीर्षकमा समते खर्च गर्ने बताएका थिए । 

तर, यसरी खर्च गर्दा विद्यालय व्यवस्थापन समितिको बैठकबाट भने स्वीकृत गर्ने वा अनुमोदन गर्ने 

गरेको उनीहरूले बताएका थिए । यसरी रकमान्तर गरिएको रकम मलूत: निजी स्रोतमा राखकेा शिक्षकको 

तलबमा खर्च हुने पाइयो । उदाहरणका लागि बैतडीस्थित एक माविका प्रअले “मसलन्द र ननस्यालरी 

शीर्षकमा आएको रकम बचाएर निजी शिक्षकमा खर्च गरेको” बताएका थिए । बैतडीकै एक प्राविका 

प्रअले पनि “धारा निर्माण, शौचालय मर्मतबाट बचाएर निजी स्रोतमा राखकेा शिक्षकमा खर्च गर्ने” गरेको 

बताए । यसैगरी, पाल्पाको एक विद्यालयका प्रअले विद्यालयलाई प्राप्त “निर्माण रकम निजी शिक्षकमा 

खर्च भएको” बताए । 

विद्यालयको निर्माण कार्य जनश्रमदानबाट गर्ने र निर्माण कार्यबाट रकम बचाएर निजी स्रोतमा शिक्षक 

राख्ने चलन धेरै ठाउँमा भएको पाइयो । यद्यपि, यसरी खर्च भएको रकम “अडिट प्रयोजनका लागि” 

भने निर्माण कार्यमै खर्च भएको देखाइन्छ । केही विद्यालयले जिशिकाबाट विद्यालयलाई कार्यालय 

सहयोगीको लागि प्राप्त हुने रकममा केही थप गरी निजी स्रोतमा शिक्षक राख्ने गरेको समेत भेटियो । 

सर्वेक्षणमा सहभागी धेरैजसो विद्यालयका प्रअले जिशिकाबाट नियमित तलब बाहके विभिन्न शीर्षकमा 

विद्यालयलाई प्राप्त अनदुानलाई सकेसम्म “मिलाएर निजी स्रोतमा राखेका शिक्षकको तलब व्यवस्थापन 

गरेको” बताए । रकमान्तरको यस्तो प्रचलन तराईका विद्यालयमा खासै पाइएन । तराईका सामदुायिक 

विद्यालयको आन्तरिक स्रोत तलुनात्मक रूपमा बलियो भएकाले पनि तराईमा रकमान्तरको समस्या उस्तो 

नदखेिएको हुनपुर्छ अथवा उनीहरूले अनसुन्धाताहरूलाई खलुस्त बताउन नचाहकेो हुनपुर्छ । 
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परिच छ्ेद ६

भौतिक पूर्वाधार निर्माण प्रक्रिया

यस परिच्छेदमा नेपालका सामदुायिक विद्यालयमा हुने भौतिक परू्वाधार निर्माण प्रक्रियाबारे छलफल गरिएको 

छ । सर्वेक्षित सामदुायिक विद्यालयहरूमध्ये करिब ६६ प्रतिशतले पछिल्ला दईु आर्थिक वर्षभित्र (२०७२/७३ 

वा २०७३/७४) मा कुनै न कुनै खाले भौतिक निर्माणका लागि जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट अनदुान प्राप्त 

गरेको पाइयो । ३४ प्रतिशतले कुनै सहयोग नपाएको बताए (तालिका ६.१) ।

तालिका ६.१ : अघिल्ला दुई वर्षमा जिशिकाबाट 
भौतिक निर्माणका लागि अनुदान सहयोग

  विव्यस

थियो ६६.२०

थिएन ३३.८०

जम्मा १००

 

४५.९०

१९.५०

४८.१०

६.८०
४.५०

१२.००

०

५

१०

१५

२०

२५

३०

३५

४०

४५

५०

कक्षाकोठा 
तनमा ्टण

शौ्ालय तनमा ्टण तवद्ालय मम्ट्त 
समभार

फतन्ट्र खररद तवद्ालय िरेाबार अनय

चित्र ६.१ : पछिल्ला दईु वर्षमा जिशिकाबाट पाएको अनदुान

पछिल्ला दईु वर्षमा सरकारी अनदुान आएको थियो भन्ने विद्यालयमध्ये करिब ४८ प्रतिशत उत्तरदाताले 

त्यस्तो अनदुान विद्यालय मर्मत-संभारका लागि प्राप्त भएको बताएका थिए । करिब ४६ प्रतिशत विद्यालयले 

बहुसखं्यक 
विद्यालयलाई 

भौतिक 
निर्माणका लागि 

जिशिकाबाट 
अनुदान
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कक्षाकोठा निर्माणका लागि र करिब २० प्रतिशतले शौचालय निर्माणका लागि अनदुान आएको बताए । 

त्यस्तै, अनुदान पाउनेमध्ये करिब ७ प्रतिशल विद्यालयले फर्निचर खरिदका लागि र करिब ५ प्रतिशतले 

विद्यालयको तारबारका लागि अनदुान पाएको बताएका थिए (चित्र ६.१) ।
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१०
२०
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७०
८०
९०

तनमा ्टण सतमत्त बनाएर ठेकका तदएर तवद्ालय आफैले 
अमान्तमा

अनय

प्रअ विवयस

चित्र ६.२ : भौतिक परू्वाधार निर्माण कार्य सञ्चालन प्रक्रिया

सामदुायिक विद्यालयका भौतिक निर्माण कार्यहरू प्राय: (करिब ७८ प्रतिशत) निर्माण समिति बनाएर 

गरिने बताइयो । त्यस्तै करिब २१ प्रतिशत विद्यालयमा भौतिक निर्माण ठेक्कामा दिएर र करिब १२ प्रतिशत 

त्यस्ता विद्यालय आफैले अमानतमा गर्ने उत्तरदाताहरूले बताए (चित्र ६.२) । 

५५
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०
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० २४
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०

०.
७०

१५
.३

०

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

७०

तववयसको तनण्टय 
अनुसार

प्रअको तनण्टय 
अनुसार

तववयस अधयक्ष र 
प्रअको तनण्टय 

अनुसार

तशक्षक र प्रअको 
तनण्टय अनुसार

अनय

प्रअ विवयस

चित्र ६.३ : निर्माण समितिको गठन प्रक्रिया
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निर्माण समिति बनाएर भौतिक निर्माण गर्ने विद्यालयलाई त्यस्तो समितिको गठन प्रक्रियाबारे प्रश्न 

सोधिएको थियो । निर्माण समिति मार्फत  विद्यालयको भौतिक परू्वाधार निर्माण गरेको भन्ने उत्तरदातामध्ये 

करिब ५५ प्रतिशत (प्रअ) ले त्यस्तो समिति विव्यसको निर्णय अनसुार बन्ने बताए । त्यसैगरी, करिब १४ 

प्रतिशत उत्तरदाताले त्यस्तो समिति विव्यस अध्यक्ष र प्रअको निर्णय अनसुार बन्ने बताएका थिए । करिब 

४ प्रतिशत प्रअले समिति आफ्नो निर्णय अनसुार बन्ने उत्तर दिए भने त्यस्तो उत्तर दिने विव्यस अध्यक्ष १२ 

प्रतिशत थिए (चित्र ६.३) । 

त्यस्तै, सामुदायिक विद्यालयमा भएका भौतिक निर्माण कार्य ठेक्का मार्फत  गरिएको थियो भन्ने 

उत्तरदातालाई त्यस्तो ठेक्का प्रक्रियाबारे प्रश्न सोधिएको थियो । ठेक्का दिएको भन्ने उत्तरदातामध्ये करिब 

४५ प्रतिशतले ठेक्काको आवेदन स्थानीय समिति मार्फत  सूचना दिएर गर्ने बताए । करिब २२ प्रतिशत 

उत्तरदाताले ठेक्काको आवेदन आह्वान विद्यालयको सचूना पाटीमा टाँसेर गर्ने बताए । ठेक्का बारेको सचूना 

स्थानीय मिडियामा पनि आउँदो रहछे, तर कम मात्र (करिब ४ प्रतिशत) [चित्र ६.४]  । 
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४५.३०
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२०.४०

४.१०

४६.९०

० १० २० ३० ४० ५०

अनय

पत्रपतत्रकामा सू्ना तदएर

तवद्ालयको सू्ना पाटथीमा टासँेर

तजतशका, व्डा काया ्टलयमा टासँेर

सिानीय सतमत्त माफ्ट ्त सू्ना तदएर

विवयस प्रअ

चित्र ६.४ : निर्माण कार्यका लागि बोलपत्र आह्वान प्रक्रिया

ठेक्काको आह्वानपश्चात ठेक्का पाउने व्यक्ति/संस्थाको छनोट प्रक्रियाबारे पनि प्रश्न गरिएको थियो । 

उत्तरदातामध्ये आधाभन्दा बढीले त्यस्तो ठेक्का पाउने व्यक्ति/संस्थाको निर्णय विव्यसले गर्ने बताए । करिब 

२२ प्रतिशत उत्तरदाताका अनसुार त्यस्तो निर्णय प्रअले गर्ने रहछेन ्। त्यस्तै, करिब १६ प्रतिशत उत्तरदाताले 

ठेक्कापट्टा पाउनेको निर्णय विद्यालयमा गठन गरिने छनोट समितिले गर्ने बताए (चित्र ६.५) । 

 

सरकारी 
सहयोगमा बन्ने 

सरंचनाको 
अनुगमन 

जिशिकाका 
इन्जिनियरले गर्छन्
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१०

२०

३०

४०

५०

६०

७०

प्रअ विवयस

चित्र ६.५ : ठेकेदारको छनोट प्रक्रिया

सामदुायिक विद्यालयमा सरकारी अनदुानबाट प्राप्त रकमबाट भौतिक निर्माणका कार्य हुदँा सोको अनगुमन 

मलूतः (करिब ७१ प्रतिशत) जिल्ला शिक्षा कार्यालयका इन्जिनियरले गर्ने बताइयो । करिब ४७ प्रतिशत 

उत्तरदाताले विद्यालयको स्रोत व्यक्तिले निर्माण कार्यको अनगुमन गर्ने बताएका थिए । त्यस्तै, करिब ३२ 

प्रतिशत उत्तरदाताले त्यस्तो अनगुमन विद्यालयले गठन गरेको समितिले गर्ने बताए भने करिब १६ प्रतिशत 

विद्यालय निरीक्षकले अनगुमन गर्छन ् भन्ने उत्तरदाता थिए (चित्र ६.६) ।
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० १० २० ३० ४० ५० ६० ७० ८०

अनय 

तवद्ालय तनरीक्षक

स्ो्त वयतति

तजलला तशक्षा काया ्टलयको इतनजतनयर

तवद्ालयले गठन गरेको सतमत्त

विवयस प्रअ

चित्र ६.६ : विद्यालयमा सम्पन्न निर्माण कार्यको अनगुमन
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२८.६०
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१७.१०

३४.३०

२५.७०

२५.७०

५.७०

२०.००

३०.००

१३.३०

६.७०

३३.३०

१३.३०

३०.००

६.७०

१३.३०

० ५ १० १५ २० २५ ३० ३५ ४०

अनय

राजनीत्तक तख्ा्तानी

सतमत्तले काम नगरेर

बजेट अभावको कारण

प्राकृत्तक तवपतत्तको कारण

कामदार अभाव

तववयसको पुनग्टठन समयमा नभएर

ठेकेदारको लापरवाही

विवयस प्रअ

चित्र ६.७ : भौतिक निर्माण समयम ैनसकिनकुा कारण

आफ्नो विद्यालयमा भएका भौतिक निर्माण कार्यहरू समयम ैसम्पन्न भएको दाबी गर्ने उत्तरदाताहरू ८१ 

प्रतिशतभन्दा बढी थिए । करिब १९ प्रतिशतले मात्र समयमै सम्पन्न नभएको बताए । समयमै सम्पन्न गर्न 

नसक्नुको कारण बझु्दा करिब एक चौथाई उत्तरदाताले कामदारको अभाव र प्राकृतिक विपत्ती इत्यादितर्फ  

दखेाए । करिब ३४ प्रतिशत उत्तरदाताले बजेट अभावलाई दोष दिए । ठेकेदारको लापरवाही भन्ने उत्तरदाताहरू 

पनि करिब २० प्रतिशत र सानो संख्याले राजनीतिक खिचातानी तर्फ  इंगित गरे । राजनीतिक खिचातानी 

भन्ने प्रअ थोरै (३ प्रतिशत) थिए र विव्यस अध्यक्ष (करिब १३ प्रतिशगत) अलि धेरै । केहीले निर्माण 

समितिलाई नै दोष लगाए । समितिलाई दोष देखाउने विव्यस (करिब ७ प्रतिशत) भन्दा प्रअ धेरै (१७ 

प्रतिशत) थिए (चित्र ६.७) ।
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बक्स ६.१ : जिशिकाबाट प्राप्त हुने पूर्वाधार अनुदान समयमै उपलब्ध हुदैँन

विद्यालयहरूमा जिशिकाबाट प्राप्त हुने अनदुानहरू समयम ैउपलब्ध हुन्छन ् कि हुदँनैन ् ? यदि हुदँनैन ्भने 

कुन किसिमको अनदुानमा ढिलाइ हुन्छ ? यी प्रश्न विद्यालयका प्रअलाई गरिएको थियो जस्को जवाफ 

मिश्रित आयो । सर्वेक्षणमा सहभागी केही प्रअले अन्य प्रकारका अनुदानमा खासै समस्या नभए पनि 

खास गरी भौतिक परू्वाधार निर्माण जस्ता अनदुान समयम ैउपलब्ध नहुने बताएका थिए । एउटै जिल्लाका 

विद्यालयबाट समते समयम ैअनदुान उपलब्ध हुने-नहुने सम्बन्धमा फरक-फरक जवाफ पाइयो । उदाहरणका 

लागि बैतडीको एक विद्यालयका प्रअले “विद्यार्थी छात्रवतृ्ति र पिसिएफको रकम समयमा नआएको” बताएका 

थिए । बैतडीकै अर्को विद्यालयका प्रअले भने शिक्षकको तलब समयमै विनियोजन नभएको बताएका 

थिए । बारा, सर्लाही, खोटाङ, संखवुासभा र कालिकोटस्थित सर्वेक्षणमा परेका अधिकांश विद्यालयका 

प्रअले पनि तलब-भत्ताभन्दा बाहके जिशिकाबाट प्राप्त हुने अन्य अनुदान—छात्रवतृि, मसलन्द, दिवा 

खाजा, भौतिक निर्माण, पाठ्यपसु्तक र मर्मत सम्भार—को रकम ढिलो हुने बताए । अनदुान सम्बन्धमा 

दाङ र पाल्पाका विद्यालयले भने अन्य जिल्लाकाले भन्दा केही फरक जवाफ दिए । सर्वेक्षणमा परेका 

दाङका १३ ओटा विद्यालयमध्ये १२ ‌ओटा र पाल्पाका १३ मध्ये ११ ओटाका प्रअले जिशिकाबाट 

प्राप्त हुने रकम समयमा नै उपलब्ध हुने बताए । 

जिशिकाबाट उपलब्ध हुने अनुदानको जानकारी विद्यालयले के-कसरी प्राप्त गर्छ  भन्नेबारे जान्न 

हामीले प्रअ/लेखापालसँग कुराकानी गरेका थियौ ँ । कुराकानीमा सहभागी धेरैले “बै‌ंक स्टेटमेन्ट हरेेर” 

जिशिकाबाट प्राप्त हुने अनदुान विद्यालयले थाहा पाउने बताएका थिए । पछिल्लो समय विद्यालय/प्रअले 

मोबाइल बैंकिङ सेवा लिएको भटेियो । यो सेवा लिनेले बैंक मार्फत  जिशिका र विद्यालयबीचको कारोबार 

मोबाइल एसएमएस मार्फत  थाहा पाउने बताए । अनसुन्धानमा परेका केही विद्यालयले भने जिशिकाबाट 

प्राप्त हुने अनदुान जिशिकाले विद्यालयको नाममा जारी गर्ने निकासा पत्रबाट थाहा पाउने गरेको बताएका 

थिए । अन्य केही विद्यालयले जिशिकामा सोधरे, स्रोत व्यक्तिलाई सोधरे, जिशिकाको रेकर्ड फाइल हरेेर 

यो कुरा थाहा पाउने गरेको बताएका थिए ।
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परिच छ्ेद ७

विद्यार्थी सहुलियत कार्यक्रम 

सरकारको पछिल्लो आकँडाले नेपालका सामदुायिक विद्यालयमा विद्यार्थी सहुलियत कार्यक्रममा मात्रै ५५ 

करोड रुपियाँ खर्च भएको दखेाउँछ । समाचारहरूमा कतिपय विद्यालयमा छात्रवतृ्ति रकममा अनियमितता 

भएको रिपोर्टहरू पनि पत्रपत्रिकामा छापिए (श्रेष्ठ २०७१) । हामीले सर्वेक्षणमा परेका सामदुायिक विद्यालयमा 

छात्रवतृ्ति रकम आए-नआएकोबारे सोधकेा थियौ ँ । सर्वेक्षित विद्यालयमध्ये ९४ प्रतिशत उत्तरदाताले आफ्नो 

विद्यालयमा कुनै न कुनै प्रकारको छात्रवतृ्ति आएको बताए ।1 बाराका दइुटा, खोटाङ, संखवुासभा र सर्लाहीका 

एक-एक विद्यालयले भने आफूकहाँ छात्रवतृ्तिको रकम नआएको बताए (तालिका ७.१) । 

तालिका ७.१ : विद्यालयमा छात्रवतृ्ति रकम आए-नआएको

  सखं्या प्रतिशत

आएको १८० ९४.७४

नआएको ५ २.६३

थाहा छैन ५ २.६३

सर्वेक्षणमामा सहभागी विद्यालयमध्ये प्राय: ठाउँमा छात्रा छात्रवतृ्ति र दलित छात्रवतृ्ति पगुेको रहछे । एक 

चौथाई विद्यालयले सीमान्तकृत वा पिछडिएको वर्ग छात्रवतृ्ति र गरिब तथा जेहने्दार छात्रवतृ्तिको व्यवस्था 

समेत आफ्नो विद्यालयमा भएको जानकारी दिए । सीमित जिल्लामा लागू भएका दिवा खाजा, मेधावी 

विद्यार्थी छात्रवतृ्ति र शहीद छात्रवतृ्ति करिब १० प्रतिशत विद्यालयमा पगुेको पाइयो । यस्तो छात्रवतृ्तिको 

संख्या विभिन्न नाममा दखेिए पनि यसको प्रभावकारिता, समयमा लक्षित समहूमा पगु्ने-नपगु्ने, थोरै रकम 

भएको हुदँा विद्यार्थीको आवश्यकता परू्ति हुन्छ-हुदँनै जस्ता प्रश्न उठेको पाइन्छ (चित्र ७.१) । 

सर्वेक्षित विद्यालयहरूले यी विभिन्न खाले छात्रवतृ्ति सरकारले व्यवस्था गरेको निर्देशिका अनुसार नै 

वितरण गरेको बताए । यसो भन्नेहरू ७४ प्रतिशत उत्तरदाता छन ् । शिक्षकले दिएको सझुाव, विद्यार्थीको 

क्षमता र आवश्यकता अनसुार छात्रवतृ्तिमा छनोट हुन्छ भन्नेहरू १० प्रतिशत वरिपरि छन ्। यसमा विव्यसले 

प्रअको निर्णय गौण हुने बताइयो । प्रधानाध्यापकको निर्णय अनसुार छात्रवतृ्ति छनोट हुन्छ भन्ने ४ प्रतिशत 

उत्तरदाता मात्र पाइयो । तर, एक चौथाई उत्तरदाताले भने विव्यसको निर्णय अनसुार छात्रवतृ्ति वितरण हुने 

बताए (चित्र ७.२) ।

1 न्यू एराले (सन ्२०१३) मा गरेको सर्वेक्षणले करिब ९९ प्रतिशत विद्यालयले एक वा एकभन्दा बढी छात्रवतृ्ति 
पाउने गरेको दखेाएको थियो । 

अधिकांश 
विद्यालयमा 

दलित- र छात्रा-
वतृ्ति उपलब्ध
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१३.८०

७५.००

८८.३०

११.२०

११.२०

१.१०

१.६०

२६.१०

२५.००

११.२०

०.००

४.३०

०.५०

६.४०

० १० २० ३० ४० ५० ६० ७० ८० ९० १००

अनय

दतल्त िात्रवृतत्त

िात्रा िात्रवृतत्त

तदवा खाजा

शहीद िात्रवृतत्त

दुग्टम क्षते्र िात्रवृतत्त

अपाङ्ग िात्रवृतत्त

गरीब ्तिा जेहनेदार िात्रवृतत्त

सीमान्तकृ्त वा तपित्डएको वग्ट िात्रवृतत्त

मे्ावी  तवद्ािथी िात्रवृतत्त

तहमाली िात्रवास िात्रवृतत्त

प्रोकसी तमनस टेतसटङ िात्रवृतत्त

द्नद्प्रभातव्त िात्रवृतत्त 

तवतभनन सांि सांसिाले तदने िात्रवृतत्त

चित्र ७.१ : विद्यालयमा शैक्षिक सत्र २०७४ मा उपलब्ध छात्रवतृ्ति

सर्वेक्षित विद्यालयका उत्तरदातासँग छात्रवतृ्ति वितरण सम्बन्धमा समेत प्रश्न गरिएको थियो । सर्वेक्षित 

उत्तरदातामध्ये लक्षित समूहलाई नै छात्रवतृ्ति प्रदान गर्ने दाबी गर्नेहरू तीन चौथाई छन् (७६ प्रतिशत) । 

छात्रवतृ्ति रकमा दामासाहीमा वितरण गर्छु   भन्ने १८ प्रतिशत र अन्य तरिकाबाट छात्रवतृ्ति वितरण गर्छु   भन्ने 

१५ प्रतिशत विव्यस रहकेो छ (चित्र ७.३) ।

७३.५०

१३.८० ११.६०

२६.५०

४.२०
१०.६०

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

७०

८०

तनदषेतशकामा 
वयवसिा भए 

अनुसार

तशक्षकले तदएको 
सुझाव अनुसार

तवद्ािथीको 
क्षम्ता र 

आवशयक्ता 
अनुसार

तववयसको तनण्टय 
अनुसार

प्रअको तनण्टय 
अनुसार

अनय

चित्र ७.२ : विद्यालयमा छात्रवतृ्ति पाउने विद्यार्थीको छनोटको आधार
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७५.८०

१७.६०

०.५० १.६०

१४.८०

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

७०

८०

लतक्ष्त समूहलाई 
प्रदान गरेर

दामासाहीमा तव्तरण 
गरेर

आांतशक मात्र तव्तरण 
गरेर

अनय काय्टमा प्रयोग 
गरेर

अनय

चित्र ७.३ : विद्यालयमा छात्रवतृ्ति रकम वितरणको प्रक्रिया

छात्रवतृ्तिमा देखिएका समस्या सम्बन्धमा सर्वेक्षित विद्यालयहरूका उत्तरदातासँग अर्को प्रश्न समेत 

सोधिएको थियो । सर्वेक्षणबाट प्राप्त विवरण अनसुार ३७ प्रतिशतले छात्रवतृ्तिका लागि पर्याप्त रकम उपलब्ध 

नभएको, २६ प्रतिशतले अरूले पनि छात्रवतृ्ति माग्ने गरेको र १७ प्रतिशत उत्तरदाताले छात्रवतृ्ति रकम 

समयमा उपलब्ध नहुदँा समस्या भएको बताए । थप, ३८ प्रतिशत उत्तरदाताले छात्रवतृ्ति वितरणका अन्य 

समस्या भएको बताए (चित्र ७.४) । 

३७.४०

१६.८०

२५.८०

३८.१०

०

५

१०

१५

२०

२५

३०

३५

४०

४५

िात्रवृतत्तका लातग पया ्टप्त 
रकम उपलब् नहुने

िात्रवृतत्त रकम समयमा 
उपलब् नहुने

अरूले पतन िात्रवृतत्त माग 
गनषे

अनय

चित्र ७.४ : छात्रवतृ्ति वितरणमा दखेिएका समस्या
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तस्बिर © भुवनेश्वर शर्मा र युवराज कोइराला @ सर्लाही

बक्स ७.१ : स्थानीय सरकार र विद्यार्थी-वतृ्ति सहयोग

स्थानीय सरकारहरूले शिक्षकको तलब र विद्यालयको भौतिक परू्वाधार (खले मदैान, तारबार, भवन आदि 

निर्माण) का लागि केही आर्थिक सहयोग गरेको पाइए पनि विद्यार्थीहरूको सिकाइ प्रक्रिया (छात्रवतृ्ति, 

“कोचिङ,” विद्यार्थी-दिवा खाजा आदि) केन्द्रित सहयोग कार्यक्रम सञ्चालन गरेको खासै पाइएन । 

खोटाङस्थित एक गाउँपालिकाका अध्यक्षले “जेहने्दार, गरिब, पिछाडिएका तथा सीमान्तकृत समदुायबाट 

आएका बच्चाबच्चीलाई छात्रवतृ्तिको व्यवस्था गर्ने” योजना रहकेो बताए । यद्यपि, अनसुन्धानको समयमा 

यो कार्यक्रम शरुू भइसकेको थिएन । त्यसै गरी, बाराको एक गाँउपालिकाका अध्यक्षले “एसईई पास 

गर्ने केटीहरू प्लस टु भर्ना भएपछि प्रोत्साहनका लागि उनीहरूलाई साइकल उपहार दिने” योजना रहकेो 

बताए । अध्ययनमा परेका केही विद्यालयमा स्थानीय शिक्षाप्रेमी/समावसेवीले गरिब तथा जेहने्दार/अब्बल 

विद्यार्थीलाई परुस्कारको ब्यवस्था (रकम वा जिन्सी) गरेको भटेियो । धरैे जसो यस्ता परुस्कार विद्यालय 

संस्थापकका परिवार, स्थानीय समाजसेवी वा विद्यालयका परू्व प्रअ/शिक्षक/विद्यार्थीले राखकेो पाइयो । 

परू्वी पहाडी जिल्ला खोटाङ र संखवुासभामा यस्ता परुस्कार “लाहुरे” परिवारले राखेको पाइयो । प्राय: 

यी परुस्कार कक्षामा पहिलो/दोस्रो हुने विद्यार्थीलाई दिइन्छ । विद्यालय शिक्षा र बालबालिकाको पोषणको 

क्षेत्रमा काम गर्ने केही गैरसरकारी संस्थाले कालिकोट, बैतडी र दाङका सर्वेक्षित कतिपय विद्यालयमा 

निश्चित अवधिका लागि “दिवा खाजा परियोजना” समते सञ्चालन गरेको भटेियो । तर “राम्रै” आन्तरिक 

स्रोत भएका तराईका विद्यालयले समते छात्र-छात्रामा केन्द्रित सहयोग कार्यक्रम राखकेो खासै भटेिएन।
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निष्कर्ष

यो सर्वेक्षणले नेपालका सामदुायिक विद्यालयहरूको शासन-व्यवस्थापन-सञ्चालन प्रक्रिया या गभर्नेन्सबारे 

जान्न चाहकेो थियो । यसक्रममा नेततृ्वबारे, स्रोत-साधन (मानवीय र भौतिक) को अवस्थाबारे, र सामदुायिक 

विद्यालयले सरकारी नीति-नियममा तोकिएको गभर्नेन्सका प्रावधानहरूको परिपालना के-कसरी गर्छन,् सोबारे 

जान्न खोजिएको थियो । 

नेपालका सामदुायिक विद्यालयहरूको नेततृ्व केही सामाजिक समहूहरूको हातमा छ । समाजका अन्य 

क्षेत्र झै ँ सामदुायिक विद्यालयमा पनि ब्राह्मण/क्षेत्री परुुषको वर्चस्व दखेिन्छ । यद्यपि, विद्यालय व्यवस्थापन 

समितिको नेततृ्व (अध्यक्ष) मा भने जनजाति परुुषहरूको पनि उल्लेख्य उपस्थिति दखेिन्छ । कुनै सामाजिक 

समहू या लिंगको उपस्थितिले सामदुायिक विद्यालयको गणुस्तरमा के-कस्तो प्रभाव पार्छ यसै भन्न नसकिए 

पनि के चाहि ँ भन्न सकिन्छ भने नेपालको सार्वजनिक क्षेत्र (यहाँ सामदुायिक विद्यालय) ले समग्र नेपाली 

समाजलाई प्रतिनिधित्व गर्दैन । अथवा नेपाली समाजको जुन बहुलता र विविधता छ सो सामुदायिक 

विद्यालयमा प्रतिबिम्बित हुदँनै । 

यो नयाँ कुरा त होइन, तर हाम्रा सामदुायिक विद्यालयहरूमा अति कम स्रोत-साधनमा चलेका छन ् । 

तिनमा लगानी निकै कम छ । विद्यालयमा अन्य सहयोगी कर्मचारी त छैनन ् नै, शिक्षक पनि पर्याप्त छैनन ् । 

शिक्षकहरूको सेवा-सरुक्षाको स्थिति पनि नाजकु छ—प्रअहरू स्वयं पनि स्थायी शिक्षक छैनन ्। न विद्यालयलाई 

चाहिने अन्य स्रोत सामग्री नै पर्याप्त उपलब्ध छन ् । एउटै सरकारी दरबन्दी नपाएका, एक वा दईु शिक्षकका 

भरमा चलेका विद्यालय पनि छन ्। विद्यालयमा सञ्चालनका लागि चाहिने सहयोगीहरू (लेखापाल, आया, 

पियन, आदि) सामदुायिक विद्यालयहरू धरैेमा (खास गरी प्रावि तहमा) उपलब्ध छैनन ्। त्यसो त यो सरकारी 

तथ्यांकले नै बोलेको कुरा हो (नेपाल सरकार २०७५), तर यो सर्वेक्षणले पनि सो तथ्यको पनु:पषु्टि गरेको छ । 

सर्वेक्षणबाट कम्तिमा एक चौथाई सामुदायिक विद्यालयहरू एक वा अर्को खाले समस्याबाट ग्रसित 

छन ्भन्ने दखेिन्छ । धरैे विद्यालयले पर्याप्त सरकारी अनदुान पाउँदनैन,् जनशक्ति पर्याप्त छैनन,् र उनीहरूसँग 

आन्तरिक स्रोत-साधन पनि छैन । एकातर्फ  आफ्नै स्रोत पनि नहुने, अनि अर्कोतर्फ  राज्यले पनि शिक्षक 

दरबन्दी नदिने हुदँा सामदुायिक विद्यालयहरू योग्यतम शिक्षक नियकु्त गर्न सक्ने अवस्थामा छैनन,् किनभने 

उनीहरूसँग आफ्ना शिक्षकलाई सरकारी निकायले तोकेको न्यूनतम पारिश्रमिक पनि दिनसक्ने क्षमता छैन । 

सामदुायिक विद्यालयले अनिवार्य परिपालना गर्नुपर्ने विभिन्न निर्देशिका र कार्यविधिहरू राज्यले तयार 

गरेको छ । उदाहरणका लागि, सामदुायिक विद्यालयले वार्षिक योजना र बजेट बनाउन ु पर्छ । तर, करिब 

२० प्रतिशतले सो कार्य नियमित रूपमा गरिरहकेा छैनन ् । ती विद्यालयले सामाजिक परीक्षण पनि नियमित 

गर्नुपर्छ । तर, एकातर्फ , करिब ४० प्रतिशत विद्यालयले त्यस्तो सामाजिक परीक्षण निर्देशिकाबारे या जानकारी 

पाएका छैनन,् या जानकारी त पगुेको छ, निर्देशिका पगुेको छैन । अर्कोतर्फ , “सामाजिक परीक्षण गरिरहकेो” 

उत्तर दिने विद्यालयले नै पनि त्यस्तो परीक्षण नियमित गराएका छैनन;् तिनको गणुस्तर (कस्तो खाले सामाजिक 

परीक्षण र कसरी सम्पन्न गरिन्छ) बारे केही भन्न सकिन्न । 

त्यस्तै, सामदुायिक विद्यालयहरूले वार्षिक लेखा परीक्षण गराउनै पर्ने हुन्छ, जनु करिब १० प्रतिशत 

विद्यालयले नगराएको पाइयो । नगराउनुको कारणमा उनीहरूले मुख्य रूपमा रकम अभावलाई देखाए । 
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समग्रमा हरे्दा करिब ३० प्रतिशत विद्यालयमा या लेखा परीक्षण नभएको, या त सो नियमित नभएको या 

बेरुजू भएको पाइयो । बेरुजू निस्कनुको कारण उनीहरूले सार्वजनिक खरिद सम्बन्धी निर्देशिका राम्ररी 

परिपालना गर्न नसकेको देखियो, जसको एउटा मुख्य कारण सो प्रक्रियालाई बुझ्ने तालिम प्राप्त लेखा 

कर्मचारीको अभाव पनि हो । कतिपय विद्यालयले आन्तरिक आम्दानीका स्रोतहरू वार्षिक योजना तथा 

बजेटमा सामले समते नगर्ने पाइयो । 

सामदुायिक विद्यालयहरूमा पर्याप्त स्रोत-साधन नहुदँा त्यसको मार शिक्षाको गणुस्तरमा प्रत्यक्ष पर्छ नै । 

यसले सामदुायिक विद्यालयहरूमा अधिक दबाब (स्ट्रेस) पनि परिरहकेो छ । आफ्ना शिक्षक र कर्मचारीलाई 

तलब खवुाउन विद्यालयहरूलाई हम्मे छ । त्यसका लागि उनीहरूले विभिन्न उपाय अवलम्बन गरिरहकेो 

देखिएको छ । यस्ता उपायहरूमा विद्यार्थीहरूबाट विभिन्न बहानामा शुल्क उठाउने, विद्यालयमा अन्य 

आन्तरिक स्रोतहरूको जोहो गर्ने, आदि छन् । त्यस्तै, विद्यालयमा विभिन्न शीर्षकमा आउने रकमहरूको 

रकमान्तर (शीर्षक फेरबदल) गरी खास गरी शिक्षकहरूलाई सकेसम्म तलब खवुाउने गरेको पाइयो । भवन 

निर्माण, शौचालय निर्माण, पुस्तकालय, छात्रवतृ्ति र दिवाखाजा जस्ता विद्यालयलाई प्राप्त हुने रकमलाई 

शिक्षक/कर्मचारीको तलब खुवाउनमा समेत प्रयोग गरेको पाइयो । अथवा, निश्चित समूहका लागि भनेर 

तोकिएर आएको छात्रवतृ्तिको रकम विद्यालयमा पढ्ने अन्य गरिब जेहने्दार विद्यार्थीलाई बाँढ्ने समते गरिएको 

दखेियो । केही विद्यालयले त त्यस्तो रकम शिक्षकको तलबको लागि वा सहयोगी कर्मचारीको नाउँमा आउने 

रकम शिक्षकको तलबमा खर्च गर्ने गरेको पाइयो । 

यी सबै कार्यहरू संवैधानिक र काननुी नजरमा वाञ्छनीय मानिदनैन ्। किनकि, नेपालको नयाँ संविधान, 

२०७२ ले विद्यालय शिक्षा नि:शलु्क र अनिवार्य (आधारभतू तहसम्म) हुने भनेको छ । अर्थात,् संविधानत: 

सामदुायिक विद्यालयले विद्यार्थीहरूबाट कुनै पनि शलु्क लिन मिल्दैन । काननू/नियमले पनि सामदुायिक 

विद्यालयलाई विद्यार्थीबाट कुनै पनि खाले शलु्क उठाउनबाट रोक लगाएको छ । सामदुायिक विद्यालयहरूले 

राज्यले बनाएका सबै नियम, काननू, विनियम, निर्देशिकाहरूलाई अक्षरश: पालना गर्नु पर्छ, जनु भैरहकेो 

छैन । र, ती परू्णत: परिपालना गरिने हो भने ती विद्यालय अहिले जे-जस्तो अवस्थामा सञ्चालन भरैहकेा 

छन ् सम्भवत: त्यही अवस्थामा पनि सञ्चालन हुन सक्दैनन ् । 

यसरी एकातर्फ , सामदुायिक विद्यालयहरूलाई राज्य आवश्यक स्रोत (मानवीय र अन्य) उपलब्ध गराउँदनै, 

अनि अर्कोतर्फ  अनिवार्य र नि:शलु्क पढाऊ भनेर संवैधानिक र काननूी प्रावधान राख्छ । यो विसंगतिपरू्ण 

अवस्थाले नेपालको शिक्षा क्षेत्रलाई गाँजेको छ र यसले सामुदायिक विद्यालयको सञ्चालनमा अनौठो 

परिस्थिति सिर्जना गरिदिएको छ । राज्यले स्रोत साधन उपलब्ध पनि नगराउने र विद्यालय पनि सञ्चालन 

गरिरहन ु भनेको विद्यालयको गभर्नेन्स प्रक्रिया “कम्प्रोमाइज्ड” हुन ु हो । विद्यालयले आफ्ना नियमित खर्च 

कही ँ न कहीबँाट जटुाउनै पर्ने हुन्छ । सो जटुाउनका लागि विद्यालयका प्रअ, व्यवस्थापन समितिले केही 

न केही जोहो गर्नै पर्ने हुन्छ । यहाँ केही न केही भनेको विद्यार्थीबाट रकम उठाउनेदखेि, रकमान्तर गर्नेदखेि 

(एउटा कामलाई आएको रकम अर्कोमा लगाउने), शिक्षकहरूलाई सरकारले तोकेभन्दा निकै कम तलबमा 

काम गराउनसुम्मका गतिविधि गर्नु हो । 

एउटा सामान्य उदाहरण लिउँ: राज्यको नियमले यी सामुदायिक विद्यालयले वर्षेनी रजिष्टर्ड लेखा 

परीक्षकबाट आफ्नो आय-व्ययको लेखा परीक्षण गराउनपुर्छ । लेखा परीक्षणका लागि राज्यले विद्यालयलाई 

जनु रकम दिन्छ, त्यो लेखा परीक्षकहरूको सिन्डिकेटले तोकेको न्यूनतम रकमभन्दा कम छ । यस्तो स्थितिमा 

विद्यालयहरूले आफूसँग नभएको, विद्यालयको शिक्षकको तलबमा खर्च गर्ने रकम लेखा परीक्षकलाई बझुाउन ु

पर्छ । सानो खर्च हुने भएकाले लेखा परीक्षकहरू विद्यालयमा जाँदनैन ् र प्रधानाध्यापक नै हिसाबकिताब 

र बिल-भौचरका ठेली बोकेर लेखा परीक्षक कहाँ धाउँछन,् अडिट गराउन । यसरी राज्यका नीति-नियम र 
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निर्देशनभन्दा बाहिर गएर कतिपय सामदुायिक विद्यालयहरूमा काम भरैहकेा छन ्भन्ने तथ्य “ओपन सेक्रे ट” 

जस्तै दखेिन्छ । यो कुरा नेपाल सरकार र यसका सम्बन्धित निकायहरूले थाहा पाएर पनि थाहा नपाएजसो 

गरेर बसिरहकेा छन ् । 

यी सबै कारणले गर्दा सामदुायिक विद्यालयको क्षेत्रमा एउटा यस्तो परिस्थिति सिर्जना भएको छ, जहाँ 

कागजमा ऐन-नियमको पालना हुन्छ, तर व्यवहारमा अर्कै  वा कथित “गैरकाननूी” काम पनि हुन सक्छ । 

राज्यले लिएको नीति अनरुूप साधन-स्रोतको व्यवस्था नगरिँदा एउटा अनौठो ढोंगको, झटुको बलमा हाम्रो 

सामदुायिक शिक्षा-व्यवस्था टिक्न पगुेको समेत दखेिन्छ । सामदुायिक विद्यालयमा काननू या नियमसंगत 

कतिपय कार्यहरू नभएको पाइए पनि तिनलाई साझदेार (स्टेकहोल्डर) हरूले अन्यथा लिएको पाइदँनै, किनकि 

सम्भवत: धरैेलाई उनीहरू विधिसम्मत काम गरिरहकेा छैनौ ँभन्ने हके्का छैन । जसलाई हके्का छ उनीहरूले 

त्यस्तो काम समस्त विद्यालयको स्वास्थ्यकै खातिर गरिएको, सार्वजनिक हित (लार्जर पब्लिक गुड) कै 

लागि गरिएकोले सो काम पाच्य र क्षम्य ठानेका छन ् । अर्कोतर्फ , सबै विद्यालयका नेततृ्वकर्ताहरू विवेकी 

र भ्रष्टाचार नगर्ने नै होलान् भनेर सुनिश्चित गर्न सकिदैन् । यस्तो स्थितिमा, राज्यले स्रोत-साधन उपलब्ध 

नगराएकाले उनीहरूले विद्यालयका स्रोत-साधनलाई बेइमानीपरू्वक या अपचलन गरिरहकेा छन ्भने पनि त्यो 

पत्ता लगाउन कठिन नै छ, किनभने उनीहरूले पनि अन्य विद्यालयले झै ँ काम एकथरी गरिरहकेा होलान ् र 

हिसाबकिताब अर्को हिसाबले वा नियम/निर्देशिका सम्मत हिसाबले राखिरहकेा होलान ् । यो विसंगतिपरू्ण 

स्थितिबाट पार नपाउने हो भने यसले नेपालको शिक्षा क्षेत्रलाई कालान्तरसम्म गाँजिरहने छ । अनि यो साध्य 

(उद्देश्य) सही र साधन गलत (नियम-कानूनको अपरिपालना) हुने परिस्थिति कायमै रहदँा यसले नेपाली 

समाजमा दरूगामी प्रभाव पार्ने दखेिन्छ । 

यो समस्या निराकरणको एउटा उपाय भनेको शिक्षा क्षेत्रमा सार्वजनिक लगानी बढाउन ुनै हो । पछिल्ला 

केही वर्षमा नेपालले शिक्षामा राष्ट्रिय बजेटको १० प्रतिशत अथवा कुल ग्रार्हस्थ उत्पादनको ४ प्रतिशतको 

हाराहारी लगानी गरिरहकेो छ । यसअघिका शिक्षा आयोगहरू र नयाँ उच्चस्तरीय शिक्षा आयोगको प्रतिवेदनमा 

पनि शिक्षामा सधुार गर्ने हो भने सार्वजनिक लगानी उल्लेख्य रूपमा बढाउन सझुाव दिइएको छ । संयकु्त 

राष्ट्र संघको शिक्षासम्बन्धित दीगो विकास लक्ष्य प्राप्त गर्न शिक्षा क्षेत्रमा राष्ट्रिय बजेटको १५–२० प्रतिशत 

लगानी गर्न आवश्यक हुने उल्लेख छ (नेपाल सरकार २०७५) । राजनीतिक दलका नेता तथा सरकारी 

पदाधिकारी पनि शिक्षामा लगानी बढाउनपुर्ने कुरामा सहमत भए पनि राष्ट्रिय आय कम भएकाले शिक्षा-

बजेटको आकार बढाउन नसकिने भन्दै लाचारी प्रदर्शन गर्छन ्। तर मलू कुरा पैसा नभएको होइन, प्राथमिकता 

नै नभएको हो । प्राथमिकता हुने हो भने रकम जोहो गर्न सकिन्छ । उदाहरणका लागि यसै वर्षको प्रारम्भमा 

मात्रै नेपाल सरकारले नेपाली सेनामा करिब आठ हजार नयाँ जवान भर्ना गर्नका लागि विज्ञापन आह्वान ग¥यो 

(गोरखापत्र २०७६) । त्यसै गरी गत वर्ष मात्रै प्रहरीमा पनि करिब सात हजार नयाँ भर्ना खोलिएको थियो 

(गोरखापत्र २०७५) । सरकारलाई सेनामा, प्रहरीमा जवान भर्ना गर्न, पाल्न पैसा निस्कन्छ, तर शिक्षकको 

दरबन्दी दिन पैसा हुँदैन । यसले सरकारको प्राथमिकता प्रस्ट्याउँछ । त्यसैले प्राथमिकता परिवर्तन गरेर 

सार्वजनिक शिक्षामा यथेष्ट लगानी बढाए मात्रै यी कतिपय समस्याबाट त्राण पाइन्छ र अन्ततः नेपालको 

शिक्षा क्षेत्रको भविष्य उज्ज्वल हुनेछ ।
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			   अन्य ................................................................................................................
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	 क) o पर्छ 		  ख) o पर्दैन 

विद्यालय सञ्चालन प्रक्रिया सम्बन्धी

१४. यस विद्यालयमा शिक्षकको नियमितता कस्तो छ ? (उपयकु्त कोठामा  लगाउने) 

[यदि उत्तर राम्रो/औसत भए प्रश्न १५ मा जानहुोस]्

तह राम्रो औसत कम

कक्षा १–५	

कक्षा ६–८	

कक्षा ९–१०	

कक्षा ११–१२

१४.१ यदि विद्यालयको कुनै पनि तहमा शिक्षकको नियमितता कम छ भने, यसको कारण के होला ?

	 क) o नियमित नभए पनि कारवाही नहुने भएर				    ख) o अन्य व्यवसायमा पनि संलग्न हुनाले 

	 ग) o विद्यालय टाढा भएकोले								घ        ) o शिक्षक राजनीतिमा संलग्न हुनाले

	 ङ) o घरपायक शिक्षक भएकाले 							च       ) अन्य (खलुाउने) ........................................................

१४ यस विद्यालयमा विद्यार्थीको नियमितता कस्तो छ ? (उपयकु्त कोठामा  लगाउने)

[यदि उत्तर धरैे राम्रो/औसत भए प्रश्न १६ मा जानहुोस]्

तह धरैे राम्रो औसत कम

कक्षा १–५	

कक्षा ६–८	

कक्षा ९–१०	

कक्षा ११–१२

१५.१ यदि विद्यालयमा विद्यार्थीको नियमितता कम छ भने, किन होला ?

	 क) o घरायसी काममा संलग्न हुनाले		  ख) o विद्यालयमा पढाइ नियमित नहुनाले		  ग) o विद्यालय टाढा भएकोले 	

	घ ) o नियमित नभए पनि कारवाही नहुने भएर		  ङ) अन्य (खलुाउने) ..........................................................................
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१६. शकै्षिक सत्र २०७४ मा शिक्षण सिकाइमा सधुार ल्याउने सन्दर्भमा प्रधानाध्यापक र शिक्षकहरूबीच सामहूिक छलफल भएको छ ?

	 क) o छ				    ख) o छैन

१७. शकै्षिक सत्र २०७४ मा शिक्षण सिकाइमा सधुार ल्याउने सन्दर्भमा शिक्षक र अभिभावकबीच सामहूिक छलफल भएको छ ?

	 क) o छ				    ख) o छैन

१७.१ शकै्षिक सत्र २०७४ मा शिक्षण सिकाइमा सधुार ल्याउने सन्दर्भमा शिक्षक र विद्यार्थीबीच सामहूिक छलफल भएको छ ?

	 क) o छ				    ख) o छैन

१८. तपाईलें यस विद्यालयमा कार्यरत सबै शिक्षकको कार्यसम्पादन मलू्यांकन गर्नुहुन्छ ?

	 क) o गर्छु   			   ख) o गर्दिन (यदि उत्तर “ख” भए प्रश्न २० मा जानहुोस)्

१९. यदि तपाईलें विद्यालयमा कार्यरत सबै शिक्षकको कार्यसम्पादन मलू्यांकन गर्नुहुन्छ भने, यस्तो मलू्यांकन कुन अवधिमा गर्नुहुन्छ ?

	 क) o हालसम्म गरेको छैन 		  ख) o हरेक ३ महिनामा	 ग) o हरेक ६ महिनामा	घ ) o वर्षमा १ पटक 

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ............................................................................

२०. तपाईकंो अनभुवमा विद्यालय सञ्चालनमा हालसम्म कुनै समस्या आइपरेको छ ? 

	 क) o छ				    ख) o छैन (यदि उत्तर “ख” भए प्रश्न २१ मा जानहुोस)्

२०.१ यदि तपाईकंो अनभुवमा विद्यालय सञ्चालनमा हालसम्म समस्या आइपरेका छन ् भने, निम्नमध्ये कुन समस्याहरू मखु्य छन ् ? 

	 (सबैभन्दा महत्वपरू्ण तीन समस्यालाई प्राथमिकताको आधारमा १, २, ३ लेख्नुहोस)् 

	 क) o शिक्षकको अपर्याप्तता		  ख) o कक्षा कोठा/भौतिक परू्वाधार अपगु 		  ग) o विद्यालयमा हुने राजनीति	

	घ ) o समदुायसँगको सम्बन्ध 		  ङ) o आर्थिक अभाव							च       ) o विद्यार्थीको अनियमितता  		

	छ ) o शिक्षकको अनियमितता	  	 ज) o पाठ्यपसु्तकको अभाव 	

	 झ) o विव्यस र प्रधानाध्यापकबीचको सम्बन्ध   	 ञ) अन्य (खलुाउने) ............................................................	

शिक्षण जनशक्ति तथा पूर्वाधार सम्बन्धी

२१. तपाईकंो विद्यालयमा सबै तहमा र विषयमा पर्याप्त संख्यामा शिक्षक छन ् ?

	 क) o छन ् (यदि उत्तर “क” भए प्रश्न २२ मा जानसु)् 	 ख) o छैनन ्

२१.१ यदि तपाईकंो विद्यालयमा सबै तहमा र विषयमा पर्याप्त संख्यामा शिक्षक छैनन ् भने, यसको व्यवस्थापन कसरी गर्नुभएको छ ?

	 क) o विद्यालयको आन्तरिक स्रोतबाट शिक्षक नियकु्त गरेको		 ख) o अन्य संघ-संस्थाले शिक्षक नियकु्त गर्न सहयोग गरेको

	 ग) o स्वयंसेवक शिक्षकको व्यवस्था गरेको						घ      ) o हाल भएका शिक्षकले ओभरटाइम गर्ने 

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ..............................................
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२२. तपाईकंो विद्यालयमा पर्याप्त मात्रामा कर्मचारी छन ् ?

	 क) o छन ् (यदि उत्तर “क” भए प्रश्न २३ मा जानसु)्			   ख) o छैनन ्

२२.१ यदि यस विद्यालयमा पर्याप्त मात्रामा कर्मचारी छैनन ् भने, यसको व्यवस्थापन कसरी गर्नुभएको छ ?

	 क) o विद्यालयको आन्तरिक स्रोतबाट कर्मचारीको नियकु्ति (यदि उत्तर “क” नभए प्रश्न २४ मा जानसु)्	

	 ख) o अन्य संघ-संस्थाबाट प्राप्त हुने श्रोतबाट कर्मचारीको नियकु्ति 	 ग) o स्वयंसेवक कर्मचारीको व्यवस्था		

	घ ) o शिक्षकले कर्मचारीको काम पनि गर्ने							       ङ) अन्य (खलुाउने) .................................................

२३ यदि यस विद्यालयले आन्तरिक स्रोतबाट कर्मचारीको नियकु्ति गरेको छ भने, त्यस्ता शिक्षक/कर्मचारीको छनोट कसरी गरिन्छ ?

	 क) o खलुा प्रतिस्पर्धाबाट			   ख) o आन्तरिक प्रतिस्पर्धाबाट 	 ग) o छलफल/सहमतिबाट			 

	घ ) o कसैको सल्लाह सझुावमा	 ङ) अन्य (खलुाउने) ...........................................................................

२३.१ यदि यस विद्यालयले आन्तरिक स्रोतबाट कर्मचारीको नियकु्ति गरेको छ भने, त्यस्ता शिक्षक/कर्मचारीको छनोटमा बाहिरी दबाब 

आउँछ ?

	 क) o आउँछ						      ख) o आउँदनै

२३.२ यदि यस विद्यालयले आन्तरिक स्रोतबाट कर्मचारीको नियुक्ति गरेको छ र त्यस्ता शिक्षक/कर्मचारीको छनोटमा बाहिरी दबाब 

आउँछ भने, त्यस्तो दबाब क-कसबाट आउँछ ?

	 क) o स्थानीय राजनीतिक दल		 ख) o स्थानीय समदुाय

	 ग) o शिक्षक संघ-संगठन			घ   ) o विद्यालय व्यवस्थापन समिति

	 ङ) o जिल्ला शिक्षा कार्यालय 	च ) अन्य (खलुाउने) ......................................................... 

२३.३ यदि यस विद्यालयले आन्तरिक स्रोतबाट कर्मचारीको नियकु्ति गरेको छ भने, त्यस्ता शिक्षक/कर्मचारीले सरकारी शिक्षक/कर्मचारी 

सरह तलब पाउँछन ् ?

	 क) o पाउँछन	्					     ख) o पाउँदनैन्

२३.४ यदि यस विद्यालयले आन्तरिक स्रोतबाट कर्मचारीको नियकु्ति गरेको छ भने, त्यस्ता शिक्षक/कर्मचारीले समयम ै तलब पाउँछन ् ?

	 क) o पाउँछन	्					     ख) o पाउँदनैन्

२३.५ यदि यस विद्यालयले आन्तरिक स्रोतबाट कर्मचारीको नियकु्ति गरेको छ भने, त्यस्ता शिक्षक/कर्मचारीले समयमै तलब पाउँदनैन ्

भने, किन पाउँदनैन ् ?

	 क) o विद्यालयको नियमित आम्दानी नभएर		

	 ख) o विद्यालयको आम्दानी भए पनि विव्यसले स्वीकृति नदिएर

	 ग) o छुट्टयाइएको रकम अन्य प्रयोजनमा खर्च भएर		

	घ ) अन्य (खलुाउने) .........................................................
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विद्यालय व्यवस्थापन समिति (विव्यस) सम्बन्धी 

२४ यस विद्यालयमा विव्यसको गठन भएको छ ?

	 क) o छ 							      ख) o छैन (यदि उत्तर “ख” भए प्रश्न २५ मा जानसु)्

२४.१ यदि यस विद्यालयमा विव्यसको गठन भएको छ भने, शकै्षिक सत्र २०७४ मा विव्यसको बैठक कति पटक बस्यो ?

	 क) o हालसम्म बसेको छैन 		  ख) o १ पटक 	

	 ग) o २–३ पटक					घ     ) o ४–५ पटक

	 ङ) o ६ पटक						च     ) o ६ पटकभन्दा बढी

२४.२ यदि शकै्षिक सत्र २०७४ मा विव्यसको वैठक बसेको छ भने, उक्त बैठकमा छलफल भएका बुँदाहरू निम्नमध्ये कुन-कुन थिए ? 

(सबैभन्दा महत्त्वपरू्ण तीन बुँदालाई प्राथमिकताको आधारमा १, २, ३ लेख्नुहोस)् 

	 क) o विद्यालयको प्रशासनिक कार्य सम्बन्धमा 		 ख) o तह वा कक्षा थप गर्ने सम्बन्धमा

	 ग) o विद्यालयको गणुस्तर सम्बन्धमा 				घ    ) o स्रोत परिचालन सम्बन्धमा 

	 ङ) o भौतिक निर्माण/सधुार सम्बन्धमा 				च   ) o विद्यालयको आय-व्यय सम्बन्धमा  		

	छ ) o शिक्षक/कर्मचारी नियकु्ति सम्बन्धमा  			  ज) o शिक्षक/कर्मचारी वर्खास्त गर्ने सम्बन्धमा  		

	 झ) o विद्यार्थीको नियमितता सम्बन्धमा 			   ञ) o शिक्षकको नियमितता सम्बन्धमा 	

	 ट) o परीक्षाको नतिजा सम्बन्धमा					     ठ) o विद्यालयमा कार्यक्रम गर्ने सम्बन्धमा 

	ड ) o ट्यशून/कोचिङ सञ्चालन सम्बन्धमा			ढ   ) अन्य (खलुाउने) ...............................................

२५. यस विद्यालयका प्रधानाध्यापक, शिक्षक वा विव्यसका काम-कारबाही बारेका गनुासाहरू निम्नमध्ये कुन विधिबाट संकलन गर्नुहुन्छ ?

	 क) o गनुासो संकलन गर्नका लागि कुनै व्यवस्था छैन 				    ख) o मौखिक रूपमा संकलन गर्ने

	 ग) o गनुासो संकलन गर्नका लागि निश्चित व्यक्ति तोकिएको छ		घ  ) o गनुासो संकलनका लागि सझुावपेटिका राखिएको छ

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ...............................................................................

२६. शकै्षिक सत्र २०७४ मा यस विद्यालयमा आएका गनुासा के-के थिए ? 

(सबैभन्दा महत्वपरू्ण तीन गनुासालाई प्राथमिकताको आधारमा १, २, ३ लेख्नुहोस)् 

	 क) o शिक्षकहरूको उपस्थितिबारे 			  ख) o पढाइको गणुस्तरबारे  		  ग) o विद्यालयमा लिइने शलु्कबारे 		

	घ ) o विद्यालयको रकम प्रयोगबारे 			  ङ) अन्य (खलुाउने) ...............................................................................

विद्यालयको वार्षिक योजना तथा बजेट, र सामाजिक तथा लेखा परीक्षण सम्बन्धी

२७. यस विद्यालयले हरेक वर्ष वार्षिक योजना तथा बजेट तर्जुमा गर्छ ?

	 क) o गर्छ										         ख) o गर्दैन (यदि उत्तर “ख” भए प्रश्न २८ मा जानसु)्
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२७.१ यदि विद्यालयले हरेक वर्ष वार्षिक योजना तथा बजेट तर्जुमा गर्छ भने, त्यसमा कुन कुन स्रोतलाई समावेश गरिन्छ ?	

	 क) o जिशिकाको अनदुान स्रोत मात्र			   ख) o जिशिकाको अनदुान स्रोत तथा विद्यालयको आन्तरिक स्रोत  

	 ग) o विद्यालयलाई प्राप्त हुने सबै स्रोत 	 		घ  ) अन्य (खलुाउने) ...........................................................

२७.२ यदि विद्यालयले हरेक वर्ष वार्षिक योजना तथा बजेट तर्जुमा गर्छ भने, यसमा को-को सहभागी हुन्छन ् ?

	 क) o प्रधानाध्यापक							       ख) o लेखापाल  

	 ग) o शिक्षक		   							घ       ) o अभिभावक

	 ङ) o विद्यार्थी प्रतिनिधि 						च      ) o विव्यस प्रतिनिधि

	छ ) o शिअसं प्रतिनिधि						      ज) अन्य (खलुाउने) ...........................................................

२८. यस विद्यालयमा वार्षिक योजना तथा बजेट स्वीकृत गर्ने चलन छ ?        

	 क) o छ					     ख) o छैन				   ग) o थाहा छैन (यदि उत्तर “ख” या “ग” भए प्रश्न २९ मा जानसु)्

२८.१ यदि यस विद्यालयमा वार्षिक योजना तथा बजेट स्वीकृत गर्ने चलन छ भने, सोको स्वीकृती कसले गर्दछ ?  

	 क) o विद्यालय व्यवस्थापन समिति					    ख) o शिक्षक अभिभावक संघ		

	 ग) o शिक्षक बैठक 								घ        ) o जिल्ला शिक्षा कार्यालय		

	 ङ) o अभिभावक भलेा  							च       ) अन्य (खलुाउने) ................................................. 

२९. यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष सामाजिक परीक्षण गराउने गरेको छ ?

	 क) o छ 				   ख) o छैन (यदि उत्तर “ख” भए प्रश्न २९.२ मा जानहुोस)्

२९.१ यदि यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष सामाजिक परीक्षण गराउने गरेको छ भने, सामाजिक परीक्षणको प्रतिवेदन अभिभावक भेलामा 

प्रस्तुत गर्ने गरेको छ ?

	 क) o छ					     ख) o छैन

२९.२ यदि यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष सामाजिक गराउने गरेको छैन भने, किन नगराएको होला ?

	 क) o थाहा नभएर			  ख) o गर्न आवश्यक नै नठानेर

	 ग) o बजेट नभएर			घ  ) अन्य (खलुाउने) ...................................................

३०. यस विद्यालयले सबैभन्दा पछिल्लो सामाजिक परीक्षण कहिले गरेको थियो ?

	 क) o आर्थिक वर्ष २०७३/७४				   ख) o आर्थिक वर्ष २०७२/७३	

	 ख) o आर्थिक वर्ष २०७१/७२				घ   ) o आर्थिक वर्ष २०७०/७१	

	 ङ) o अहिलेसम्म गरेको छैन				च    ) अन्य (खलुाउने) .................................................. 
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३१. यस विद्यालयले गरेको सबैभन्दा पछिल्लो सामाजिक परीक्षणमा को-को उपस्थित थिए ?

	 क) o शिअसंका पदाधिकारी 				    ख) o विव्यसका पदाधिकारी	

	 ग) o प्रधानाध्यापक						घ      ) o शिक्षक		

	 ङ) o अभिभावक प्रतिनिधि				च    ) o विद्यार्थी प्रतिनिधि

	छ ) अन्य (खलुाउने)........................................................................

३२. तपाईलंाई शिक्षा विभागले तयार पारेको सामाजिक परीक्षण निर्देशिकाको बारेमा थाहा छ ?

	 क) o छ					     ख) o छैन (यदि उत्तर “ख” भए प्रश्न ३३ मा जानसु)्  	  	

३२.१ यदि तपाईलंाई शिक्षा विभागले तयार पारेको सामाजिक परीक्षणको निर्देशिकाको बारेमा थाहा छ भने, उक्त निर्देशिका विद्यालयमा छ ?

	 क) o छ					     ख) o छैन   	  ग) o थाहा छैन

३३. यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष लेखा परीक्षण गराउने गरेको छ ? 

	 क) o छ 				   ख) o छैन (यदि उत्तर “ख” भए ३३.३ मा जानसु)्  

३३.१ यदि यस विद्यालयले नियमित लेखा परीक्षण गराउने गरेको छ भने, सो कार्य कहाँ बसेर गरिन्छ ? 

	 क) o लेखा परीक्षक विद्यालयम ै आएर   ख) o लेखा परीक्षकले तोकेको ठाउँमा 		  ग) अन्य (खलुाउने) .................

३३.२ यदि यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष लेखा परीक्षण गराउने गरेको छ भने, लेखा परीक्षणको प्रतिवेदन विव्यसको बैठकमा प्रस्तुत गर्ने 

गरेको छ ?

	 क) o छ					     ख) o छैन

३३.३ यदि यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष लेखा परीक्षण गराउने गरेको छैन भने, किन नगराएको होला ?

	 क) o थाहा नभएर			  ख) o गर्न आवश्यक नै नठानेर

	 ग) o बजेट नभएर			घ  ) अन्य (खलुाउने) ...................................................

३४. यस विद्यालयले सबैभन्दा पछिल्लो पटक कुन आर्थिक वर्षको लेखा परीक्षण गराएको थियो ?

	 क) o आर्थिक वर्ष २०७३/७४			  ख) o आर्थिक वर्ष २०७२/७३				   ख) o आर्थिक वर्ष २०७१/७२			

	घ ) o आर्थिक वर्ष २०७०/७१			  ङ) o अहिलेसम्म गरेको छैन				च    ) अन्य (खलुाउने) ............................

३५. यस विद्यालयले गराएको सबैभन्दा पछिल्लो पटकको लेखा परीक्षणमा कुनै बेरुज ू थियो ?

	 क) o थियो				    ख) o थिएन

३६. यस विद्यालयले गराएको सबैभन्दा पछिल्लो पटकको लेखा परीक्षणमा लेखा परीक्षकका प्रमखु सझुाव के थिए ? 

	 क) o समयमा कर नतिरेको	 ख) o पेश्की फछ्यौट नभएको	 ग) o एउटा शीर्षकको रकम अर्को शीर्षकमा खर्च भएको 	

	घ ) o नियमसंगत बिलबिजक नभएको	 ङ) o जिन्सीको रेकर्ड नभएको 			च  ) अन्य (खलुाउने) ..................................
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विद्यालयको वित्तीय व्यवस्थापन सम्बन्धी

३७. यस विद्यालयको लेखाको हिसाबकिताब कसले राख्नुहुन्छ ?

	 क) o परू्णकालीन लेखापाल		  ख) o आंशिक लेखापाल				    ग) o प्रधानाध्यापक 	

	घ ) o शिक्षक (शिक्षण गर्ने तह र विषय खलुाउने) ..............................		 ङ) o विव्यस अध्यक्ष	

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ...........................................................

३८. विद्यालयमा हिसाबकिताब (लेखा) राख्ने व्यक्ति तालिम प्राप्त हुनहुुन्छ ?

	 क) o छ					     ख) o छैन					    ग) o थाहा छैन   

३९. यस विद्यालयको कुन कुन प्रकारको बैंक खाता छन ्? (भएका जति सबैमा o लगाउने) (जनु खाता छ सोहीबारे मात्र प्रश्न सोध्नुस)्

	 क) o चल्ती खाता		  ख) o बचत खाता			  ग) o मदु्दती खाता

३९.१ यदि यस विद्यालयको चल्ती खाता छ भने, त्यसमा कुन स्रोतबाट आएको रकम जम्मा गरिएको छ ? 

	 क) o जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट प्राप्त रकम			   ख) o विद्यालयको आन्तरिक स्रोतबाट प्राप्त रकम 	

	 ग) o अनदुान/सहयोगबाट प्राप्त रकम     				घ    ) o विद्यार्थीबाट लिइने शलु्क 

	 ङ) अन्य (खलुाउने) .......................................................

३९.२ यदि यस विद्यालयको बचत खाता छ भने, त्यसमा कुन स्रोतबाट आएको रकम जम्मा गरिएको छ ? 

	 क) o जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट प्राप्त रकम			   ख) o विद्यालयको आन्तरिक स्रोतबाट प्राप्त रकम 	

	 ग) o अनदुान/सहयोगबाट प्राप्त रकम     				घ    ) o विद्यार्थीबाट लिइने शलु्क 

	 ङ) अन्य (खलुाउने) .......................................................

३९.३ यदि यस विद्यालयको मदु्दती खाता छ भने, त्यसमा कुन स्रोतबाट आएको रकम जम्मा गरिएको छ ? 

	 क) o जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट प्राप्त रकम			   ख) o विद्यालयको आन्तरिक स्रोतबाट प्राप्त रकम 	

	 ग) o अनदुान/सहयोगबाट प्राप्त रकम     				घ    ) o विद्यार्थीबाट लिइने शलु्क 

	 ङ) अन्य (खलुाउने) .......................................................

४०. यस विद्यालयले बैंकसँग कति समयको अन्तरमा हिसाब मिलान (reconciliation) गर्ने गरेको छ ?

	 क) o मासिक 				    ख) o त्रैमासिक		  ग) o चौमासिक 

	 ग) o अर्धवार्षिक 				घ   ) o वार्षिक			   ङ) o गर्ने गरेको छैन

४१. आर्थिक वर्ष २०७३/७४ मा जिशिकाबाट प्राप्त नियमित अनदुान वर्षको अन्त सम्ममा सबै खर्च भयो ?

	 क) o खर्च भयो (यदि उत्तर “क” भए प्रश्न ४२ मा जानहुोस)्	 			   ख) o खर्च भएन 
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४१.१ यदि आर्थिक वर्ष २०७३/७४ मा जिशिकाबाट प्राप्त नियमित अनुदान वर्षको अन्त सम्ममा सबै खर्च हुन सकेन भने, खर्च हुन 

बाँकी रकमको व्यवस्थापन कसरी भयो ?

	 क) o अन्य शीर्षकमा खर्च गरियो/गरिनेछ 				    ख) o अर्को वर्ष सोही शीर्षकमा खर्च गरिनेछ

	 ग) o विद्यालयको खातामा सञ्चित छ 					घ    ) o खर्च हुन नसकेर जिशिकामा फिर्ता गरियो/गरिनेछ

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ..................................................................

४२. आर्थिक वर्ष २०७२/७३ वा २०७३/७४ मा यस विद्यालयले जिल्ला शिक्षा कार्यालयको नियमित अनदुान बाहके अन्य स्रोतबाट 

पनि अनदुान पाएको थियो ?

	 क) o थियो					     ख) o थिएन (यदि उत्तर “ख” भए प्रश्न ४२.२ मा जानहुोस)्

४२.१ यदि आर्थिक वर्ष २०७२/७३ वा २०७३/७४ मा यस विद्यालयले जिल्ला शिक्षा कार्यालयको नियमित अनुदान बाहके अन्य 

स्रोतबाट पनि अनदुान पाएको थियो भने, यस्तो अनदुान कहाँबाट पाएको थियो ?

	 क) o जिल्ला शिक्षा कार्यालय		 ख) o विभिन्न संघ-संस्था

	 ग) o संसद विकास कोष			घ   ) o स्थानीय निकाय 

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ......................................................

४२.२ यदि आर्थिक वर्ष २०७२/७३ वा २०७३/७४ मा यस विद्यालयले जिल्ला शिक्षा कार्यालय बाहके अन्य स्रोतबाट आर्थिक अनदुान 

प्राप्त गरेको थियो भने, त्यस्तो अनदुान कुन प्रयोजनका लागि भनेर लिखत उपलब्ध भएको थियो ?

	 क) o निर्माण कार्य			  ख) o शिक्षकको वतृ्ति विकास		  ग) o तालिम तथा गोष्ठी

	घ ) o पसु्तकालय			   ङ) o छात्रवतृ्ति					च     ) अन्य (खलुाउने) ........................................................

४३. यस विद्यालयको आम्दानीका आन्तरिक स्रोत के-के छन ् ?

	 क) o केही पनि छैन 		  ख) o जग्गा भाडा 	 ग) o घर, कोठा भाडा		घ ) o विद्यार्थीबाट उठाएको शलु्क		

	 ङ) o चन्दा, दान, अनदुान, आदि 	च) o विद्यालयले उत्पादन गरेको चिजबिज (अम्रिसो, काठपात, आदि)

	छ ) अन्य (खलुाउने) .......................................

भौतिक पूर्वाधार निर्माण प्रक्रिया सम्बन्धी

४४. आर्थिक वर्ष २०७२/७३ वा २०७३/७४ मा यस विद्यालयले जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट भौतिक निर्माण कार्यको लागि अनदुान 

प्राप्त गरेको थियो ?

	 क) o थियो				    ख) o थिएन (यदि उत्तर “ख” भए प्रश्न ४५ मा जानसु)्			 

४४.१ यदि आर्थिक वर्ष २०७२/७३ वा २०७३/७४ मा यस विद्यालयले जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट भौतिक निर्माण कार्यको लागि 

अनदुान प्राप्त गरेको थियो भने, कुन कार्यको लागि अनदुान प्राप्त गरेको थियो ?

	 क) o कक्षाकोठा निर्माण			   ख) o शौचालय निर्माण		   		  ग) o विद्यालय मर्मत सम्भार        

	घ ) o फर्निचर खरिद				    ङ) o विद्यालयको घरेाबार 	     	च ) अन्य (खलुाउने).......................
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४५. यस विद्यालयमा हालसम्म भएका भौतिक परू्वाधार निर्माण कार्य कसरी सञ्चालन भएका छन ् ? (जनुमा रेजा लाग्छ सो सम्बन्धित 

प्रश्न मात्र सोध्नुस)्

	 क) o निर्माण समिति बनाएर			   ख) o ठेक्का दिएर

	 ग) o विद्यालय आफैले अमानतमा		घ  ) अन्य (खलुाउने) ...................................................

४५.१ यदि विद्यालयले हालसम्म भएका भौतिक परू्वाधार निर्माण कार्य निर्माण समितिमार्फत  गरेको छ भने, सो समितिको गठन कसरी हुन्छ ?

	 क) o विव्यसको निर्णय अनसुार						      ख) o प्रधानाध्यापक निर्णय अनसुार 

	 ग) o विव्यस अध्यक्ष र प्रअको निर्णय अनसुार			घ   ) o शिक्षक र प्रधानाध्यापकको निर्णय अनसुार

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ...............................................................

४५.२ यदि विद्यालयमा हालसम्म भएका भौतिक परू्वाधार निर्माण कार्य ठेक्कामा दिने चलन छ भने, ठेक्काको आवेदन कसरी आह्वान 

गरिन्छ ?

	 क) o पत्रपत्रिकामा सचूना दिएर					     ख) o विद्यालयको सचूना पाटीमा टाँसेर 	

	 ग) o जिशिका, वडा कार्यालयमा टाँसेर				घ   ) o स्थानीय समिति मार्फत  सचूना दिएर	

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ......................................................

४५.३ यदि विद्यालयमा हालसम्म भएका भौतिक परू्वाधार निर्माण कार्य ठेक्कामा दिने चलन छ भने, ठेक्का आवेदन कसले छनोट गर्छ ?

	 क) o विद्यालयकै छनोट समितिले					     ख) o विव्यसले 

	 ग) o विव्यस अध्यक्षले							घ       ) o प्रधानाध्यापकले 	

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ......................................................

४६. यस विद्यालयमा हालसम्म भएका निर्माण कार्यको अनगुमन कसले गरेको थियो ?

	 क) o विद्यालय निरीक्षक					     ख) o स्रोत व्यक्ति				   ग) o जिल्ला शिक्षा कार्यालयको इन्जिनियर	

	घ ) o विद्यालयले गठन गरेको समिति		  ङ) अन्य (खलुाउने) ........................................................... 

४७. यस विद्यालयमा हालसम्म भएका भौतिक परू्वाधार निर्माण कार्य निर्धारित समयम ै सम्पन्न भएका थिए ?

	 क) o थिए (यदि उत्तर “क” भए प्रश्न ४८ मा जानसु)्				    ख) o थिएनन्

४७.१ यदि यस विद्यालयमा भएका भौतिक परू्वाधार निर्माण कार्य निर्धारित समयम ैसम्पन्न भएनन ्भने, किन समयम ैनसकिएको होला ?

	 क) o राजनीतिक खिचातानी					     ख) o समितिले काम नगरेर

	 ग) o बजेट अभावको कारण					घ     ) o प्राकृतिक विपत्तिको कारण

	 ङ) o कामदार अभाव 							च      ) o विव्यसको पनुर्गठन समयमा नभएर

	छ ) o ठेकेदारको लापरवाही 					     ज) अन्य (खलुाउने) ............................................
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४८. तपाईलें आफ्नो विद्यालयलाई जिल्लाका अन्य विद्यालयसँग तलुना गर्दा कहाँ पाउन ु हुन्छ ?

	 क) o औसतभन्दा माथि	  	  ख) o औसत	   ग) o औसतभन्दा तल		घ  ) o थाहा छैन

सर्वेक्षकको नाम ...................................................  सर्वेक्षण गरेको मिति .................................................. 

सर्वेक्षकको सही ...................................................



98 

अनुसचूी २.२ : विद्यालय व्यवस्थापन समिति (विव्यस) का अध्यक्षका लागि प्रश्नावली

मार्टिन चौतारी
काठमाडौ,ँ नेपाल

नेपालका सार्वजनिक विद्यालयमा शिक्षण र ‘गभर्नेन्स’ प्रक्रिया सम्बन्धी सर्वेक्षण २०७४

मार्टिन चौतारी, काठमाडौ ँ विश्वविद्यालय र आरहुस विश्वविद्यालय, डेनमार्क द्वारा संयकु्त रूपमा गर्न लागिएको यस अनसुन्धान सर्वेक्षणमा 

सहभागी भई आवश्यक जानकारी उपलब्ध गराई सहयोग गरिदिनहुुन हार्दिक अनरुोध गर्दछौ ँ । सर्वेक्षणमा भाग लिन कसैलाई पनि बाध्य 

बनाइने छैन र यस क्रममा उपलब्ध गराइएको सचूना परू्णतया अध्ययन प्रयोजनका लागि मात्र प्रयोग गरिने तथा गोप्य राखिने छ । यो 

सर्वेक्षणमा सहभागी भई सहयोग गर्नुहुने सबै व्यक्ति तथा संस्थालाई हामी हार्दिक कृतज्ञता व्यक्त गर्दछौ ँ । यसबारे थप जानकारी चाहिएमा 

हामीलाई ०१–४२३८०५० मा सम्पर्क  गर्नुहुन अनरुोध छ ।

विद्यालय व्यवस्थापन समिति (विव्यस) को अध्यक्षका लागि प्रश्नावली

१. विद्यालयको नाम : ......................................................................................................................

२. विद्यालयमा पढाइ हुने तह :  	o १–५  	 o १–८		   o १–१०	 	  o १–१२

		   अन्य .....................................................................	

३. विव्यस अध्यक्षको नाम .................................................................................................................

४. लिंग : 	  o महिला 		   o परुुष 	

५. विव्यस अध्यक्ष भएको मिति : साल ............... महिना ............... गते ......................

६. तपाई ं कुन प्रक्रियाबाट अध्यक्षमा चयन हुनभुएको हो ?

	 क) o निर्वाचन/चनुावबाट 		 ख) o सर्वसम्मतबाट 			   ग) अन्य (खलुाउने) ...................................

७. तपाईकंो घरपरिवारबाट यस विद्यालयमा पढ्न को जानहुुन्छ ?

	 क) o छोरा/छोरी 					     ख) o नाति/नातिनी

	 ग) o भान्जा/ भान्जी 				घ    ) o अन्य नातेदार 

	 ङ) o कोही पनि छैन 				च   ) अन्य (खलुाउने) ............................................................... 

विद्यालयको शैक्षिक पक्ष सम्बन्धी

८. तपाईकंो विद्यालयमा कक्षा सञ्चालन नियमित हुन्छ ?

	 क) o हुन्छ   				   ख) o हुदँनै 	
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८.१ यदि तपाईकंो विद्यालयमा नियमित कक्षा सञ्चालन हुदँनै भने, यसो हुनकुो कारण के होला ?

	 क) o शिक्षकको अनपुस्थिति				    ख) o विद्यार्थीको अनपुस्थिति

	 ग) o कक्षा कोठाको अभाव				घ    ) o पाठ्यपसु्तकको अभाव

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ....................................................... 

९. तपाईकंो विद्यालयमा शिक्षकको नियमितता कस्तो छ ? (उत्तर ‘क’ र ‘ख’ भए प्रश्न १० मा जानसु)्

	 क) o धरैे राम्रो        	 ख) o औसत       	 ग) o कम 

९.१ यदि तपाईकंो विद्यालयमा शिक्षक नियमितता कम छ भने, यसको कारण के होला ? 

	 क) o नियमित नभए पनि कारवाही नहुने भएर				    ख) o अन्य व्यवसायमा पनि संलग्न हुनाले 

	 ग) o विद्यालय टाढा भएकोले								घ        ) o शिक्षक राजनीतिमा संलग्न हुनाले

	 ङ) o घरपायक शिक्षक 		   							च       ) अन्य (खलुाउने) .......................................................

९.२ यदि तपाईकंो विद्यालयमा शिक्षक नियमितता कम छ भने, यस समस्यालाई कम गर्न के-के उपाय अपनाउन ु भएको छ ?

	 क) o उपस्थिति नियमित गर्न छलफल गरी सहयोग गर्ने		  ख) o अनपुस्थित शिक्षकसँग स्पष्टीकरण लिने 

	 ग) o अनपुस्थित शिक्षकलाई सरुवा गर्न पहल गर्ने			घ   ) o नियमित रूपमा विद्यालय अनगुमन गर्ने 

	घ ) o जिशिकालाई पत्र लेख्ने	          					     ङ) अन्य (खलुाउने) ..............................................

१०. यस विद्यालयमा विद्यार्थीको औसत उपस्थिति कस्तो छ ? (उत्तर ‘क’ र ‘ख’ भए प्रश्न ११ मा जानसु)्

	 क) o धरैे राम्रो				    ख) o औसत				    ग) o कम 

१०.१ यदि विद्यालयमा विद्यार्थीको उपस्थिति कम छ भने, यसको कारण के होला ?

	 क) o घरायसी काम         			   ख) o गरिबी					     ग) o घर र विद्यालयबीचको दरूी टाढा भएर

	घ ) o विद्यालयको भौतिक अवस्था अपगु		  ङ) o पाठ्यपसु्तक अभाव		च  ) अन्य (खलुाउने) .................................   

विद्यालय व्यवस्थापन समिति सम्बन्धी

११. विद्यालय व्यवस्थापन समिति अध्यक्ष भएपछि तपाईलें सो सम्बन्धी कुनै तालिम पाउन ु भएको छ ?

	 क) o छ				    ख) o छैन 

१२. यस विद्यालयमा विद्यालय व्यवस्थापन समितिले के-के काम गर्दै आएको छ ?

	 क) o शिक्षक तथा कर्मचारी नियकु्त गर्ने 				    ख) o भौतिक निर्माण कार्य गर्ने

	 ग) o आर्थिक हिसाबकिताब राख्ने    					घ    ) o वार्षिक योजना बनाउने      

	 ङ) o शिक्षक नियमितता कायम गर्ने 					च     ) o शकै्षिक गणुस्तर कायम गर्ने 	

	छ ) अन्य (खलुाउने) ............................................................... 
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१३. शकै्षिक सत्र २०७४ मा विव्यसको वैठक कति पटक बस्यो ?

	 क) o हालसम्म बसेको छैन (उत्तर ‘क’ भए प्रश्न १४ मा जानसु)्				   ख) o १ पटक 	

	 ग) o २–३ पटक															घ               ) o ४–५ पटक

	 ङ) o ६ पटक																च               ) o ६ पटक भन्दा बढी

१३.१ यदि शकै्षिक सत्र २०७४ मा विव्यसको वैठक बसेको छ भने, उक्त बैठकमा छलफल भएका बुँदाहरू निम्नमध्ये कुन-कुन थिए ? 

(सबैभन्दा महत्त्वपरू्ण तीन बुँदालाई प्राथमिकताको आधारमा १, २, ३ लेख्नुहोस)् 

	 क) o विद्यालयको प्रशासनिक कार्य सम्बन्धमा 				   ख) o तह वा कक्षा थप गर्ने सम्बन्धमा

	 ग) o विद्यालयको गणुस्तर सम्बन्धमा 						घ      ) o स्रोत परिचालन सम्बन्धमा 

	 ङ) o भौतिक निर्माण/सधुार सम्बन्धमा 						च     ) o विद्यालयको आय-व्यय सम्बन्धमा  		

	छ ) o शिक्षक/कर्मचारी नियकु्ति सम्बन्धमा  					    ज) o शिक्षक/कर्मचारी वर्खास्त गर्ने सम्बन्धमा  		

	 झ) o विद्यार्थीको नियमितता सम्बन्धमा 					     ञ) o शिक्षकको नियमितता सम्बन्धमा 	

	 ट) o परीक्षाको नतिजा सम्बन्धमा							       ठ) o विद्यालयमा कार्यक्रम गर्ने सम्बन्धमा 

	ड ) o ट्यशून/कोचिङ सञ्चालन सम्बन्धमा					ढ     ) अन्य (खलुाउने) ................................................

१४. यस विद्यालयका प्रधानाध्यापक, शिक्षक वा विव्यसका काम-कारबाही बारेका गनुासाहरू निम्नमध्ये कुन विधिबाट संकलन गर्नुहुन्छ ?

	 क) o गनुासो संकलन गर्नका लागि कुनै व्यवस्था छैन 			   ख) o मौखिक रूपमा संकलन गर्ने

	 ग) o गनुासो संकलन गर्नका लागि निश्चित व्यक्ति तोकिएको छ	घ ) o गनुासो संकलनका लागि सझुाव पेटिका राखिएको छ

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ...............................................................................

१५. शकै्षिक सत्र २०७४ मा यस विद्यालयमा आएका गनुासा के-के थिए ? 

(सबैभन्दा महत्त्वपरू्ण तीन गनुासालाई प्राथमिकताको आधारमा १, २, ३ लेख्नुहोस)् 

	 क) o शिक्षकहरूको उपस्थितिबारे 			  ख) o पढाइको गणुस्तरबारे  

	 ग) o विद्यालयमा लिइने शलु्कबारे 			घ  ) o विद्यालयको रकम प्रयोेगबारे 

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ...............................................................................................

विद्यालयको वार्षिक योजना तथा बजेट, र सामाजिक तथा लेखा परीक्षण सम्बन्धी

१६. यस विद्यालयले हरेक वर्ष वार्षिक योजना तथा बजेट तर्जुमा गर्छ ? (उत्तर ‘ख’ र ‘ग’ भए प्रश्न १७ मा जानसु)्

	 क) o गर्छ				   ख) o गर्दैन 				    ग) o थाहा छैन
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१६.१ यदि यस विद्यालयले हरेक वर्ष वार्षिक योजना तथा बजेट तर्जुमा गर्छ भने, त्यसमा कुन कुन स्रोतलाई समावेश गरिन्छ ?

	 क) o जिशिकाको अनदुान स्रोत मात्र				    ख) o जिशिकाको अनदुान स्रोत तथा विद्यालयको आन्तरिक स्रोत  

	 ग) o विद्यालयलाई प्राप्त हुने सबै स्रोत 				घ   ) अन्य (खलुाउने) ...........................................................

१६.२ यदि यस विद्यालयले हरेक वर्ष वार्षिक योजना तथा बजेट तर्जुमा गर्छ भने, त्यसमा को को सहभागी हुन्छन ् ?

	 क) o प्रधानाध्यापक						      ख) o लेखापाल  				   ग) o शिक्षक		   						    

	घ ) o अभिभावक							       ङ) o विद्यार्थी प्रतिनिधि 		च  ) o विव्यस प्रतिनिधि

	छ ) o शिअसं प्रतिनिधि					     ज) अन्य (खलुाउने) .......................................................

१६.३ यदि यस विद्यालयले हरेक वर्ष वार्षिक योजना तथा बजेट तर्जुमा गर्छ भने, विद्यालयले वार्षिक योजना तथा बजेटबारे साधारणतया 

क-कसलाई सचूित गर्दछ ?

	 क) o कसैलाई पनि गर्दैन					     ख) o विद्यालय व्यवस्थापन समिति		

	 ग) o शिक्षक अभिभावक संघ				घ    ) o अभिभावक 

	 ङ) o जिल्ला शिक्षा कार्यालय				च    ) अन्य (खलुाउने) .......................................................

१७. यस विद्यालयमा वार्षिक योजना तथा बजेट स्वीकृत गर्ने चलन छ ? (उत्तर ‘ख’ र ‘ग’ भए प्रश्न १८ मा जानसु)्        

	 क) o छ					     ख) o छैन					    ग) o थाहा छैन

१७.१ यदि यस विद्यालयमा वार्षिक योजना तथा बजेट स्वीकृत गर्ने चलन छ भने, सोको स्वीकृत कसले गर्दछ ?  

	 क) o विद्यालय व्यवस्थापन समिति			  ख) o शिक्षक अभिभावक संघ		

	 ग) o शिक्षक बैठक 						घ      ) o जिल्ला शिक्षा कार्यालय		

	 ङ) o अभिभावक भलेा  					च     ) अन्य (खलुाउने) .......................................................... 

१८. यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष सामाजिक परीक्षण गराउने गरेको छ ? (उत्तर ‘ख’ भए प्रश्न १८.३ मा जानसु)्

	 क) o छ 				   ख) o छैन   			   ग) o थाहा छैन   

१८.१ यदि यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष सामाजिक परीक्षण गराउने गरेको छ भने, सामाजिक परीक्षणको प्रतिवेदन अभिभावक भेलामा 

प्रस्तुत गर्ने गरेको छ ?

	 क) o छ				    ख) o छैन 				    ग) o थाहा छैन   

१८.२ यदि यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष सामाजिक परीक्षण गराउने गरेको छ भने, विद्यालयले गरेको सबैभन्दा पछिल्लो सामाजिक 

परीक्षणमा को-को उपस्थित थिए ?

	 क) o शिअसंका पदाधिकारी 			   ख) o विव्यसका पदाधिकारी				    ग) o प्रधानाध्यापक			 

	घ ) o शिक्षक							       ङ) o अभिभावक प्रतिनिधि				च    ) o विद्यार्थी प्रतिनिधि

	छ ) अन्य (खलुाउने)........................................................................
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१८.३ यदि यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष सामाजिक परीक्षण गराउने गरेको छैन भने, किन नगराएको होला ?

	 क) o थाहा नभएर						     ख) o गर्न आवश्यक नै नठानेर

	 ख) o बजेट नभएर						घ     ) अन्य (खलुाउने) ...................................................

१९. यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष लेखा परीक्षण गराउने गरेको छ ? (उत्तर ‘ख’ भए प्रश्न १९.३ मा जानसु)्

	 क) o छ 				   ख) o छैन 				    ग) o थाहा छैन   

१९.१ यदि यस विद्यालयले नियमित लेखा परीक्षण गराउने गरेको छ भने, सो कार्य कहाँ बसेर गरिन्छ ? 

	 क) o लेखा परीक्षक विद्यालयम ै आएर					     ख) o लेखा परीक्षकले तोकेको ठाउँमा 

	 ग) अन्य (खलुाउने) .............................................................

१९.२ यदि यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष लेखा परीक्षण गराउने गरेको छ भने, लेखा परीक्षणको प्रतिवेदन विव्यसको बैठकमा प्रस्तुत गर्ने 

गरेको छ ?

	 क) o छ					     ख) o छैन 				    ग) o थाहा छैन   

१९.३ यदि यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष लेखा परीक्षण गराउने गरेको छैन भने, किन नगराएको होला ?

	 क) o थाहा नभएर			  ख) o गर्न आवश्यक नै नठानेर

	 ख) o बजेट नभएर			घ  ) अन्य (खलुाउने) ...................................................

विद्यालयको वित्तिय व्यवस्थापन सम्बन्धी

२०. यस विद्यालयको लेखाको हिसाबकिताब कसले राख्नुहुन्छ ?

	 क) o परू्णकालीन लेखापाल			   ख) o आंशिक लेखापाल				    ग) o प्रधानाध्यापक 	

	घ ) o शिक्षक (शिक्षण गर्ने तह र विषय खलुाउने) ............................................................................. 

	 ङ) o विव्यस अध्यक्ष					     ङ) अन्य (खलुाउने) ...........................................................

२१. विद्यालयमा हिसाबकिताब (लेखा) राख्ने व्यक्ति तालिम प्राप्त हुनहुुन्छ ?

	 क) o छ					     ख) o छैन      	 ग) o थाहा छैन   

२२. यस विद्यालयको कुन कुन प्रकारका बैंक खाता छन ् ? (भएका जति सबैमा  लगाउने) 

	 क) o चल्ती खाता  		  ख) o बचत खाता			  ग) o मदु्दती खाता

२३. यस विद्यालयको आम्दानीका आन्तरिक स्रोत के-के छन ् ?

	 क) o केही पनि छैन 								        ख) o जग्गा भाडा 				    ग) o घर, कोठा भाडा	

	घ ) o विद्यार्थीबाट उठाएको शलु्क					     ङ) o चन्दा, दान, अनदुान, आदि 					   

	च ) o विद्यालयले उत्पादन गरेको चिजबिज (अम्रिसो, काठपात, आदि)		छ  ) अन्य (खलुाउने) .......................................
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२४. विद्यालय व्यवस्थापन समितिले विद्यालयको आय-व्ययको अनगुमन कत्तिको गर्दछ ?

	 क) o वर्षको एक पटक				    ख) o वर्षको २–३ पटक				    ग) o वर्षको ३ पटकभन्दा बढी

	घ ) o अनगुमन गर्दैन 					     ङ) अन्य (खलुाउने) ......................................

२५. तपाईकंो विचारमा यस विद्यालयको आय-व्ययको लेखा राख्ने प्रक्रिया कस्तो छ ? 

	 क) o धरैे राम्रो छ					    ख) o ठीकठीकै छ          

	 ग) o खासै राम्रो छैन				घ    ) o थाहा छैन

भौतिक पूर्वाधार निर्माण प्रक्रिया सम्बन्धी

२६. यस विद्यालयमा हालसम्म भएका भौतिक पूर्वाधार निर्माण कार्य कसरी सञ्चालन भएका छन् ? (जुनमा ठीक चिह्न लाग्छ सो 

सम्बन्धित मात्र प्रश्न सोध्नुहोस)्

	 क) o निर्माण समिति बनाएर					     ख) o ठेक्का दिएर

	 ग) o विद्यालय आफैले अमानतमा				घ    ) अन्य (खलुाउने) ...................................................

२६.१ यदि विद्यालयले हालसम्म भएका भौतिक परू्वाधार निर्माण कार्य निर्माण समितिमार्फत  गरेको छ भने, सो समितिको गठन कसरी हुन्छ ?

	 क) o विव्यसको निर्णय अनसुार						      ख) o प्रधानाध्यापक निर्णय अनसुार 

	 ग) o विव्यस अध्यक्ष र प्रअको निर्णय अनसुार			घ   ) o शिक्षक र प्रधानाध्यापकको निर्णय अनसुार

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ...............................................................

२६.२ यदि विद्यालयमा हालसम्म भएका भौतिक परू्वाधार निर्माण कार्य ठेक्कामा दिने चलन छ भने, ठेक्काको आवेदन कसरी आह्वान 

गरिन्छ ?

	 क) o पत्रपत्रिकामा सचूना दिएर						      ख) o विद्यालयको सचूना पाटीमा टाँसेर 	

	 ग) o जिशिका, वडा कार्यालयमा टाँसेर					घ    ) o स्थानीय समिति मार्फत  सचूना दिएर	

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ......................................................

२६.३ यदि विद्यालयमा हालसम्म भएका भौतिक परू्वाधार निर्माण कार्य ठेक्कामा दिने चलन छ भने, ठेक्का आवेदन कसले छनोट गर्छ ?

	 क) o विद्यालयकै छनोट समितिले				    ख) o विव्यस समितिले 

	 ग) o विव्यस अध्यक्षले 						घ      ) o प्रधानाध्यापकले 	

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ......................................................

२७. यस विद्यालयमा हालसम्म भएका निर्माण कार्यको अनगुमन कसले गरेको थियो ?

	 क) o विद्यालय निरीक्षक						      ख) o स्रोत व्यक्ति			  ग) o जिल्ला शिक्षा कार्यालयको इन्जिनियर	

	घ ) o विद्यालयले गठन गरेको समिति			   ङ) अन्य (खलुाउने) ............................................................................
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२८. विद्यालयमा हालसम्म भएका निर्माण कार्य निर्धारित समयम ै सम्पन्न भएका थिए ? 

	 क) o थिए (उत्तर ‘क’ भए प्रश्न २९ मा जानसु)्			  ख) o थिएनन्

२८.१ यदि विद्यालयमा भएका निर्माण कार्य निर्धारित समयम ै सम्पन्न भएका थिएनन ् भने, किन समयम ै नसकिएको होला ?

	 क) o राजनीतिक खिचातानी				    ख) o समितिले काम नगरेर

	 ग) o बजेट अभावको कारण				घ    ) o प्राकृतिक विपत्तिको कारण

	 ङ) o कामदार अभाव 						च     ) o विव्यसको पनुगर्ठन समयमा नभएर

	छ ) o ठेकेदारको लापरवाही 				    ज) अन्य (खलुाउने) ....................................................

छात्रवतृ्ति सम्बन्धी

२९. गत वर्ष यस विद्यालयमा छात्रवतृ्तिको रकम आएको थियो ? (उत्तर ‘ख’ र ‘ग’ भए प्रश्न ३० मा जानसु)्

	 क) o थियो				    ख) o थिएन			   ग) o थाहा छैन 

२९.१ यदि गत वर्ष विद्यालयमा छात्रवतृ्ति रकम आएको भए, छात्रवतृ्ति कसरी वितरण भएको थियो ? 

	 क) o लक्षित समहूलाई प्रदान गरेर			   ख) o दामासाहीमा वितरण गरेर			   ग) o आंशिक मात्र वितरण गरेर

	घ ) o अन्य कार्यमा प्रयोग गरेर				   ङ) अन्य (खलुाउने) .........................................................................

३०. यस विद्यालयमा छात्रवतृ्ति वितरणको सम्बन्धमा के–कस्ता समस्या आइपरेका छन ् ?

	 क) o छात्रवतृ्तिका लागि पर्याप्त रकम उपलब्ध नहुने				    ख) o छात्रवतृ्ति रकम समयमा उपलब्ध नहुने    

	 ग) o अरूले पनि छात्रवतृ्ति माग गर्न							घ       ) अन्य (खलुाउने) .............................................

सर्वेक्षकको नाम ..............................................................  सर्वेक्षण गरेको मिति .................................................. 

सर्वेक्षकको सही ..........................................................
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अनुसचूी २.३ : लेखापाल वा लेखा राख्ने व्यक्तिका लागि प्रश्नावली

मार्टिन चौतारी
काठमाडौ,ँ नेपाल

नेपालका सार्वजनिक विद्यालयमा शिक्षण प्रक्रिया र ‘गभर्नेन्स’ सम्बन्धी सर्वेक्षण २०७४

मार्टिन चौतारी, काठमाडौ ँ विश्वविद्यालय र आरहुस विश्वविद्यालय, डेनमार्क द्वारा संयकु्त रूपमा गर्न लागिएको यस अनसुन्धान सर्वेक्षणमा 

सहभागी भई आवश्यक जानकारी उपलब्ध गराई सहयोग गरिदिनहुुन हार्दिक अनरुोध गर्दछौ ँ । सर्वेक्षणमा भाग लिन कसैलाई पनि बाध्य 

बनाइने छैन र यस क्रममा उपलब्ध गराइएको सचूना परू्णतया अध्ययन प्रयोजनका लागि मात्र प्रयोग गरिने तथा गोप्य राखिने छ । यो 

सर्वेक्षणमा सहभागी भई सहयोग गर्नुहुने सबै व्यक्ति तथा संस्थालाई हामी हार्दिक कृतज्ञता व्यक्त गर्दछौ ँ । यसबारे थप जानकारी चाहिएमा 

हामीलाई ०१–४२३८०५० मा सम्पर्क  गर्नुहुन अनरुोध छ ।

लेखापाल वा लेखा राख्ने व्यक्तिका लागि प्रश्नावली

१. विद्यालयको नाम : ...............................................................................................................................

२. विद्यालयमा पढाइ हुने तह : 	  o १–५  		   o १–८		    o १–१०		    o १–१२

			   अन्य ......................................................................	

३. लेखापाल वा लेखा राख्ने व्यक्तिको नाम : ..................................................................................................

४. लिंग :	   o महिला 		    o परुुष 	

५. लेखापाल वा लेखा राख्ने व्यक्तिको शकै्षिक योग्यता (विषय खलुाउने) : ......................................................................

६. लेखापालमा नियकु्त भएको मिति (विक्रम संवतमा) : ............................................

७. किसिम :   o स्थायी 		    o अस्थायी 		  o निजी स्रोत 	

	 अन्य (खलुाउने) ...........................................

८. तपाई ं यस विद्यालयमा परू्णकालीन लेखापाल हुनहुुन्छ कि शिक्षक भएर लेखा राख्ने काम पनि गर्नुहुन्छ ? 

	 क) o परू्णकालीन लेखापाल		  ख) o शिक्षक भएर लेखा राख्ने काम पनि गर्छु   (उत्तर ‘ख’ भए प्रश्न ८.३ मा जानसु)् 

८.१ तपाई ं यस विद्यालयमा परू्णकालीन लेखापाल हुनहुुन्छ भने, तपाईलें लेखा राख्ने काम यसै विद्यालयबाट शरुू गर्नुभएको हो ?

	 क) o हो 				   ख) o होइन 
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८.२ तपाई ं यस विद्यालयमा परू्णकालीन लेखापाल हुनहुुन्छ भने, तपाईकंो नियकु्ति कसरी भएको थियो ? 

	 क) o खलुा प्रतिस्पर्धाबाट			   ख) o आन्तरिक प्रतिस्प्रर्धाबाट 

	 ग) o छलफल/सहमतिबाट			घ   ) o कसैको सल्लाह सझुावमा

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ...........................................................................

८.३ यदि तपाई ं यस विद्यालयमा शिक्षक भएर लेखा राख्ने काम पनि गर्नुहुन्छ भने, तपाईलें यस विद्यालयमा कुन विषय पढाउनहुुन्छ ?

	विष य उल्लेख गर्ने ........................................................

८.४ यदि तपाई ंयस विद्यालयमा शिक्षक भएर लेखा राख्ने काम पनि गर्नुहुन्छ भने तपाईलें लेखा राखबेापत अतिरिक्त भत्ता पाउन ु हुन्छ ?

	 क) o अतिरिक्त भत्ता पाउँछु 		  ख) o अतिरिक्त भत्ता पाउँदिन

विद्यालयको वार्षिक योजना तथा बजेट, र सामाजिक तथा लेखा परीक्षण सम्बन्धी

९. यस विद्यालयले हरेक वर्ष वार्षिक योजना तथा बजेट तर्जुमा गर्छ ? 

	 क) o गर्छ				   ख) o गर्दैन (उत्तर ‘ख’ भए प्रश्न १० मा जानसु)्

९.१ यदि विद्यालयले हरेक वर्ष वार्षिक योजना तथा बजेट तर्जुमा गर्छ भने, त्यसमा कुन कुन स्रोतलाई समावेश गरिन्छ ?		

	 क) o जिशिकाको अनदुान स्रोत मात्र		  ख) o जिशिकाको अनदुान स्रोत तथा विद्यालयको आन्तरिक स्रोत  

	 ग) o विद्यालयलाई प्राप्त हुने सबै स्रोत 		घ ) अन्य (खलुाउने) ...........................................................

९.२ यदि विद्यालयले हरेक वर्ष वार्षिक योजना तथा बजेट तर्जुमा गर्छ भने, यसमा को-को सहभागी हुन्छन ् ?

	 क) o प्रधानाध्यापक			   ख) o लेखापाल  				   ग) o शिक्षक		   		घ  ) o अभिभावक				  

	 ङ) o विद्यार्थी प्रतिनिधि 		च  ) o विव्यस प्रतिनिधि		छ  ) o शिअसं प्रतिनिधि	 ज) अन्य (खलुाउने) ................

१०. यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष सामाजिक परीक्षण गराउने गरेको छ ? 

	 क) o छ 			  ख) o छैन (उत्तर ‘ख’ भए प्रश्न १०.२ मा जानसु)् 

१०.१ यदि यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष सामाजिक परीक्षण गराउने गरेको छ भने, सामाजिक परीक्षणको प्रतिवेदन अभिभावक भेलामा 

प्रस्तुत गर्ने गरेको छ ?

	 क) o छ			   ख) o छैन

१०.२ यदि यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष सामाजिक गराउने गरेको छैन भने, किन नगराएको होला ?

	 क) o थाहा नभएर			  ख) o गर्न आवश्यक नै नठानेर

	 ग) o बजेट नभएर			घ  ) अन्य (खलुाउने) ...................................................
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११. यस विद्यालयले सबैभन्दा पछिल्लो सामाजिक परीक्षण कहिले गरेको थियो ?

	 क) o आर्थिक वर्ष २०७३/७४				   ख) o आर्थिक वर्ष २०७२/७३				   ग) o आर्थिक वर्ष २०७१/७२	

	घ ) o आर्थिक वर्ष २०७०/७१				   ङ) o अहिलेसम्म गरेको छैन				च    ) अन्य (खलुाउने) ...................

१२. यस विद्यालयले गरेको सबैभन्दा पछिल्लो सामाजिक परीक्षणमा को-को उपस्थित थिए ?

	 क) o शिअसंका पदाधिकारी 	 ख) o विव्यसका पदाधिकारी	 ग) o प्रधानाध्यापक		घ  ) o शिक्षक		

	 ङ) o अभिभावक प्रतिनिधि	च ) o विद्यार्थी प्रतिनिधि		छ  ) अन्य (खलुाउने)...........................................

१३. तपार् ईंलाई शिक्षा विभागले तयार पारेको सामाजिक परीक्षण निर्देशिकाको बारेमा थाहा छ ?

	 क) o छ			   ख) o छैन (उत्तर ‘ख’ भए प्रश्न १४ मा जानसु)्

१३.१ यदि तपार् ईंलाई शिक्षा विभागले तयार पारेको सामाजिक परीक्षणको निर्देशिकाको बारेमा थाहा छ भने, उक्त निर्देशिका विद्यालयमा छ ?

	 क) o छ			   ख) o छैन  			   ग) o थाहा छैन

१४. यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष लेखा परीक्षण गराउने गरेको छ ? 

	 क) o छ 		 ख) o छैन (उत्तर ‘ख’ भए प्रश्न १४.३ मा जानसु)् 

१४.१. यदि यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष लेखा परीक्षण गराउने गरेको छ भने, सो कार्य कहाँ बसेर गरिन्छ ? 

	 क) o लेखा परीक्षक विद्यालयम ै आएर      	 ख) o लेखा परीक्षकले तोकेको ठाउँमा 

	 ग) अन्य (खलुाउने) .............................................................

१४.२ यदि यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष लेखा परीक्षण गराउने गरेको छ भने, लेखा परीक्षणको प्रतिवेदन विव्यसको बैठकमा प्रस्तुत गर्ने 

गरेको छ ?

	 क) o छ				    ख) o छैन

१४.३ यदि यस विद्यालयले प्रत्येक वर्ष लेखा परीक्षण गराउने गरेको छैन भने, किन नगराएको होला ?

	 क) o थाहा नभएर		 ख) o लेखा परीक्षण गर्न आवश्यक नै नठानेर

	 ग) o बजेट नभएर		घ ) अन्य (खलुाउने) ...................................................

१५. यस विद्यालयले सबैभन्दा पछिल्लो पटक कुन आर्थिक वर्षको लेखा परीक्षण गराएको थियो ?

	 क) o आर्थिक वर्ष २०७३/७४				   ख) o आर्थिक वर्ष २०७२/७३	

	 ख) o आर्थिक वर्ष २०७१/७२				घ   ) o आर्थिक वर्ष २०७०/७१	

	 ङ) o अहिलेसम्म गरेको छैन				च    ) अन्य (खलुाउने) .................................................. 

१६.	 यस विद्यालयले गराएको सबैभन्दा पछिल्लो पटकको लेखा परीक्षणमा कुनै बेरुज ू थियो ?

	 क) o थियो				    ख) o थिएन
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१७. यस विद्यालयले गराएको सबैभन्दा पछिल्लो पटकको लेखा परीक्षणमा लेखा परीक्षकका प्रमखु सझुाव के थिए ? 

	 क) o समयमा कर नतिरेको									         ख) o पेश्की फर्छ्यौट नभएको

	 ग) o एउटा शीर्षकको रकम अर्को शीर्षकमा खर्च भएको 		घ  ) o नियमसंगत बिलबिजक नभएको

	 ङ) o जिन्सीको रेकर्ड नभएको 									च        ) अन्य (खलुाउने) ...................................................

विद्यालयको वित्तीय व्यवस्थापन सम्बन्धी

१८. यस विद्यालयमा हिसाबकिताब कसरी राख्ने गरिन्छ ?

	 क) o मौखिक रूपमा	  			   ख) o रजिष्टरमा 				    ग) o कम्प्युटरमा		घ  ) o रजिष्टर र कम्प्युटरमा

	 ङ) o कम्प्युटर सफ्टवेयरमा 		च  ) अन्य (खलुाउने)......................................................

१९.	 तपाईलें यस विद्यालयमा काम गरेयता लेखा सम्बन्धी कुनै तालिम लिनभुएको छ ?

	 क) o छ				    ख) o छैन (उत्तर ‘ख’ भए प्रश्न २० मा जानसु)्

१९.१ यदि लेखा सम्बन्धी तालिम लिनभुएको भए कहाँबाट तालिम लिनभुएको हो ?

	 क) o जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट 		 ख) o स्रोत केन्द्रबाट 				    ग) o विद्यालयले व्यवस्था गरेको 			 

	घ ) o आफैले लिएको 					    ङ) अन्य (खलुाउने) ..............................................

२०. यस विद्यालयको कुन-कुन प्रकारको बैंक खाता छन ् ? (भएका जति सबैमा o लगाउने र सम्बन्धित खाताबारे मात्र प्रश्न सोध्ने) 

	 क) o चल्ती खाता  		  ख) o बचत खाता				   ग) o मदु्दती खाता

२०.१ यदि यस विद्यालयको चल्ती खाता छ भने, त्यसमा कुन स्रोतबाट आएको रकम जम्मा गरिएको छ ? 

	 क) o जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट प्राप्त रकम		  ख) o विद्यालयको आन्तरिक स्रोतबाट प्राप्त रकम 	

	 ग) o अनदुान/सहयोगबाट प्राप्त रकम     			घ   ) o विद्यार्थीबाट लिइने शलु्क 

	 ङ) अन्य (खलुाउने) .......................................................

२०.२ यदि यस विद्यालयको बचत खाता छ भने, त्यसमा कुन स्रोतबाट आएको रकम जम्मा गरिएको छ ? 

	 क) o जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट प्राप्त रकम		  ख) o विद्यालयको आन्तरिक स्रोतबाट प्राप्त रकम 	

	 ग) o अनदुान/सहयोगबाट प्राप्त रकम     			घ   ) o विद्यार्थीबाट लिइने शलु्क 

	 ङ) अन्य (खलुाउने) .......................................................

२०.३ यदि यस विद्यालयको मदु्दती खाता छ भने, त्यसमा कुन स्रोतबाट आएको रकम जम्मा गरिएको छ ? 

	 क) o जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट प्राप्त रकम		  ख) o विद्यालयको आन्तरिक स्रोतबाट प्राप्त रकम 	

	 ग) o अनदुान/सहयोगबाट प्राप्त रकम     			घ   ) o विद्यार्थीबाट लिइने शलु्क 

	 ङ) अन्य (खलुाउने) .......................................................
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२१. यस विद्यालयले बैंकसँग कति समयको अन्तरमा हिसाब मिलान (reconcialation) गर्ने गरेको छ ?

	 क) o मासिक 			   ख) o त्रैमासिक		  ग) o चौमासिक 

	 ग) o अर्धवार्षिक 			घ  ) o वार्षिक			   ङ) o गर्ने गरेको छैन

२२. आर्थिक वर्ष २०७३/७४ मा जिल्ला शिक्षा कार्यालयबाट कुन-कुन शीर्षक अन्तर्गत अनदुान उपलब्ध भएको थियो ?

अनदुान शीर्षक उपयकु्त कोठामा  लगाउने

निर्माण तथा मर्मत अनदुान

तलब अनदुान

पाठ्यपसु्तक तथा छात्रवतृ्ति अनदुान

पसु्तकालय	

तालिम तथा गोष्ठी

शिक्षक वतृ्ति विकास

मसलन्द

अन्य (खलुाउने).................................	

२३. आर्थिक वर्ष २०७३/७४ मा जिशिकाबाट प्राप्त अनदुान विद्यालयको बैंक खातामा जम्मा भए-नभएको कसरी थाहा भयो ?

	 क) o जिशिकाले जानकारी दिन्छ 	  					     ख) o स्रोत व्यक्तिले खबर गर्नुहुन्छ

	 ग) o विद्यालयले बैंक स्टेटमने्ट मार्फत  थाहा पाउँछ 		घ ) अन्य (खलुाउने) .................................................

२४. आर्थिक वर्ष २०७३/७४ मा जिशिकाबाट प्राप्त अनदुान वर्षको अन्त सम्ममा सबै खर्च भयो ?

	 क) o सबै खर्च भयो (उत्तर ‘क’ भए प्रश्न २५ मा जानसु)्	   	 ख) o सबै खर्च भएन

२४.१ यदि आर्थिक वर्ष २०७३/७४ मा जिशिकाबाट प्राप्त अनदुान वर्षको अन्त सम्ममा सबै खर्च हुन सकेन भने, खर्च हुन बाँकी रकमको 

व्यवस्थापन कसरी भयो ?

	 क) o अन्य शीर्षकमा खर्च गरियो/गरिनेछ 			   ख) o अर्को वर्ष सोही शीर्षकमा खर्च गरिनेछ

	 ग) o विद्यालयको खातामा सञ्चित छ 				घ   ) o खर्च हुन नसकेर जिशिकामा फिर्ता गरियो/गरिनेछ

	 ङ) अन्य (खलुाउने) ..................................................................

२५. आर्थिक वर्ष २०७३/७४ मा विद्यालयको आन्तरिक स्रोत बाहके, विद्यालयले अन्य स्रोतबाट अनदुान पाएको थियो ?

	 क) o थियो				    ख) o थिएन (उत्तर ‘ख’ भए प्रश्न २६ मा जानहुोस)्

२५.१ यदि आर्थिक वर्ष २०७३/७४ मा विद्यालयले आन्तरिक स्रोत बाहके अन्य स्रोतबाट अनुदान पाएको थियो थियो भने, यस्तो 

अनदुान कहाँबाट पाएको थियो ?

	 क) o जिल्ला शिक्षा कार्यालय				   ख) o विभिन्न संघ-संस्था			   ग) o संसद विकास कोष					   

	घ ) o स्थानीय निकाय 						     ङ) अन्य (खलुाउने) ......................................................
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२६. यस विद्यालयको आम्दानीको आन्तरिक स्रोत के-के छन ् ?

	 क) o केही पनि छैन 			   ख) o जग्गा भाडा 	 ग) o घर, कोठा भाडा			घ  ) o विद्यार्थीबाट उठाएको शलु्क	

	 ङ) o चन्दा, दान, अनदुान, आदि 		च  ) o विद्यालयले उत्पादन गरेको चिजबिज (अम्रिसो, काठपात, आदि)

	छ ) अन्य (खलुाउने) .......................................

छात्रवतृ्ति सम्बन्धी

२७. यस विद्यालयमा शकै्षिक सत्र २०७४ मा कुन-कुन छात्रवतृ्ति रकम आएको थियो ?

	 क) o दलित छात्रवतृ्ति								        ख) o छात्रा छात्रवतृ्ति					     ग) o दिवा खाजा 				 

	घ ) o शहीद छात्रवतृ्ति								        ङ) o दरु्गम क्षेत्र छात्रवतृ्ति				च    ) o अपाङ्ग छात्रवतृ्ति

	छ ) o गरीब तथा जेहने्दार छात्रवतृ्ति					    ज) o सीमान्तकृत वा पिछडिएको वर्गको छात्रवतृ्ति

	 झ) o मधेावी (intelligent) विद्यार्थी छात्रवतृ्ति		  ञ) o हिमाली छात्रावास छात्रवतृ्ति	

	 ट) o प्रोक्सी मिन्स टेस्टिङ (PTM) छात्रवतृ्ति		  ठ) o द्वन्द्व प्रभावित छात्रवतृ्ति		

	ड ) o विभिन्न संघ-संस्थाबाट प्रायोजित छात्रवतृ्ति	ढ ) अन्य (खलुाउने) .............................................................

२८. यस विद्यालयमा छात्रवतृ्ति पाउने विद्यार्थीको छनोट कसरी गरिन्छ ?

	 क) o छात्रवतृ्ति निर्देशिकामा व्यवस्था भए अनसुार			   ख) o शिक्षकले दिएको सझुाव अनसुार

	 ग) o विद्यार्थीहरूको क्षमता र आवश्यकता अनसुार 			घ  ) o विव्यसको निर्णय अनसुार

	 ङ) o प्रधानाध्यापकको निर्णय अनसुार						च      ) अन्य (खलुाउने) ...................................................

विद्यालयमा हुने निर्णय प्रक्रिया सम्बन्धी

२९. यस विद्यालयबारे हुने महत्त्वपरू्ण निर्णयमा क-कसको भमूिका हुन्छ ?

	 क) o विद्यालय व्यवस्थापन समितिको अध्यक्ष				    ख) o प्रधानाध्यापक

	 ग) o शिक्षक												घ            ) o विद्यार्थी

	 ङ) o स्थानीय तहमा क्रियाशील राजनीतिक दलका नेता 	च ) o अभिभावक

	 ज) o शिक्षक संघ-संगठन									         झ) अन्य (खलुाउने) .................................................

३०. प्रधानाध्यापकले विद्यालयको वित्त सम्बन्धी महत्वपरू्ण निर्णय गर्नु अगाडि लेखापालसँग सल्लाह लिनहुुन्छ ?

	 क) o सधै ँ लिनहुुन्छ						      ख) o प्रायः लिनहुुन्छ

	 ग) o कहिलेकाही ँ मात्र लिनहुुन्छ			घ   ) o कहिले पनि लिनहुुन्न (उत्तर ‘घ’ भए प्रश्न ३१ मा जानसु)्



111 

३०.१ यदि प्रधानाध्यापकले विद्यालयको वित्त सम्बन्धी महत्त्वपरू्ण निर्णय गर्नु अगाडि लेखापालसँग सल्लाह लिनहुुन्छ भने, प्रधानाध्यापकले 

लेखापालले दिएको सझुावलाई कत्तिको ध्यान दिनहुुन्छ ?

	 क) o सधै ँ दिनहुुन्छ						      ख) o कहिलेकाही ँ दिनहुुन्छ

	 ग) o धरैे कममात्र दिनहुुन्छ					घ    ) o कहिले पनि दिनहुुन्न

३१. यस विद्यालयको विद्यालय व्यवस्थापन समितिमा भएका निर्णयहरू तपाईलें कसरी थाहा पाउन ु हुन्छ ?

	 क) o विद्यालयमा बस्ने बैठकबाट						      ख) o प्रधानाध्यापकले भनेर

	 ग) o विद्यालय व्यवस्थापनमा बसेका सदस्यले भनेर		घ ) o बैठकमा सहभागी भएर

	 ङ) अन्य (खलुाउने) .............................................................. 

३२. आर्थिक पारदर्शिताको हिसाबले यस जिल्लाका अन्य विद्यालयसँग तलुना गर्दा तपाईलंाई यो विद्यालयको स्थान कस्तो छ जस्तो 

लाग्छ ? 

	 क) o औसतभन्दा माथि	  	 ख) o औसत			   ग) o औसतभन्दा तल		घ ) o थाहा छैन

सर्वेक्षकको नाम..................................................... सर्वेक्षण गरेको मिति .................................................

सर्वेक्षकको सही ......................................................
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अनुसचूी २.४ : विद्यालयको अभिलेखबाट सकंलन गर्नुपर्ने सचूना

मार्टिन चौतारी
काठमाडौ,ँ नेपाल

नेपालका सार्वजनिक विद्यालयमा ‘गभर्नेन्स’ र शिक्षण प्रक्रिया सम्बन्धी सर्वेक्षण २०७४

मार्टिन चौतारी, काठमाडौ ँ विश्वविद्यालय र आरहुस विश्वविद्यालय, डेनमार्क द्वारा संयकु्त रूपमा गर्न लागिएको यस अनसुन्धान सर्वेक्षणमा 

सहभागी भई आवश्यक जानकारी उपलब्ध गराई सहयोग गरिदिनहुुन हार्दिक अनरुोध गर्दछौ ँ । सर्वेक्षणमा भाग लिन कसैलाई पनि बाध्य 

बनाइने छैन र यस क्रममा उपलब्ध गराइएको सचूना परू्णतया अध्ययन प्रयोजनका लागि मात्र प्रयोग गरिने तथा गोप्य राखिने छ । यो 

सर्वेक्षणमा सहभागी भई सहयोग गर्नुहुने सबै व्यक्ति तथा संस्थालाई हामी हार्दिक कृतज्ञता व्यक्त गर्दछौ ँ । यसबारे थप जानकारी चाहिएमा 

हामीलाई ०१–४२३८०५० मा सम्पर्क  गर्नुहुन अनरुोध छ ।

विद्यालयको अभिलेखबाट सकंलन गर्नुपर्ने सचूना

१. विद्यालयको नाम : ............................................................................................................

२. विद्यालयको ठेगाना : ...........................................................................................................

३. विद्यालयमा पढाइ हुने तह : 	  o १–५				    o १–८       o १–१० 		   	 o १–१२

			   अन्य (खलुाउने) ...................................................................................

४. विद्यालय स्थापना भएको वर्ष (विक्रम संवतमा) : ............................................................................

५. विद्यालयको वार्षिक योजना तथा कार्यक्रम (शकै्षिक सत्र २०७४)

क्र.सं. योजना तथा कार्यक्रम 	 उपयकु्त कोठामा  लगाउने	

अ) वार्षिक योजना निर्माण तथा बजेट क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

आ) वार्षिक क्यालेण्डर क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

इ) विद्यालय सधुार योजना क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

ई) शिक्षण योजना क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

उ) अन्य ..................................

६. विद्यालयमा शिक्षकबीच बैठक हुने विषय (शकै्षिक सत्र २०७४)

क्र.सं. योजना तथा कार्यक्रम 	 उपयकु्त कोठामा  लगाउने	
अ) वार्षिक योजना निर्माण तथा बजेट क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

आ) विद्यालय सधुार योजना क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

इ) परीक्षा सञ्चालन क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
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ई) नतिजा विश्लेषण क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

उ) कोचिङ, ट्यशुन कक्षा सञ्चालन क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

ऋ) विद्यालयको सामाजिक परीक्षण क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

ए) विद्यालयको लेखा परीक्षण क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

ऐ) वार्षिक क्यालेण्डर क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

ओ) दनैिक समय तालिका क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

औ) तालिमबारे छलफल क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

अ)ं विद्यार्थी भर्ना अभियान क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

अः) विद्यार्थी शलु्क निर्धारण सम्बन्धी क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

उ) अन्य ..................................

७. विद्यालयमा निरीक्षण (शकै्षिक सत्र २०७४)

क्र.सं. व्यक्ति/निकाय 	 उपयकु्त कोठामा  लगाउने	

अ) विद्यालय निरीक्षक क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

आ) स्रोत व्यक्ति क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

इ) जिल्ला शिक्षा अधिकारी क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

ई) स्थानीय तहको प्रतिनिधि क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

उ) अन्य ..................................

८. विद्यालय सञ्चालनबारे

क्र.सं. व्यक्ति/निकाय 	 उपयकु्त कोठामा  लगाउने	

अ) विद्यालय व्यवस्थापन समितिको गठन क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

आ) विद्यालय व्यवस्थापन समितिको वैठक

(शकै्षिक सत्र २०७४)
क) o बसेको छैन  ख) o १ पटक	 ग) o २ पटक

घ) o ४ पटक     ङ) o ६ पटक	 च) o ६ पटक भन्दा बढी
इ) शिक्षक अभिभावक संघको गठन क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
ई) अभिभावक शिक्षक संघको वैठक

(शकै्षिक सत्र २०७४)

क) o बसेको छैन  ख) o १ पटक	 ग) o २ पटक

घ) o ४ पटक     ङ) o ६ पटक	 च) o ६ पटक भन्दा बढी
उ) विद्यालय समदुायमा हस्तान्तरण भएको क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

उ) अन्य ..................................

९. विद्यालय तथा विद्यालय व्यवस्थापन समितिका बीच बैठक हुने विषय (शकै्षिक सत्र २०७३/७४)

क्र.सं. योजना तथा कार्यक्रम 	 उपयकु्त कोठामा  लगाउने	
अ) वार्षिक योजना निर्माण तथा बजेट क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
आ) विद्यालय सधुार योजना (SIP) क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
इ) परीक्षा सञ्चालन क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
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ई) नतिजा विश्लेषण क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
उ) कोचिङ, ट्यशुन कक्षा सञ्चालन क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
ऊ) विद्यालयको सामाजिक परीक्षण क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
ऋ) विद्यालयको लेखा परीक्षण क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
ए) वार्षिक क्यालेण्डर क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
ऐ) दनैिक समय तालिका क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
ओ) तालिमबारे छलफल क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
औ) विद्यार्थी भर्ना अभियान क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
अ)ं विद्यार्थी शलु्क निर्धारण सम्बन्धी क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
अः) अन्य ..................................

१०. विद्यालयको आन्तरिक स्रोतबाट हुने आम्दानी (आर्थिक वर्ष २०७३/७४)

क्र.सं. व्यक्ति/निकाय 	 उपयकु्त कोठामा  लगाउने	 वार्षिक आम्दानी (यदि उपलब्ध नभएमा x लगाउने)

अ) जग्गा भाडा क) o छ  	 ख) o छैन

आ) घर, कोठा, सटर भाडा क) o छ  	 ख) o छैन
इ) विद्यार्थीबाट उठाएको शलु्क क) o छ  	 ख) o छैन
ई) चन्दा, दान, अनदुान क) o छ  	 ख) o छैन
उ) विद्यालयले उत्पादन गरेको वस्तु

(अम्रिसो, काठपात आदि)
क) o छ  	 ख) o छैन

ऊ) विद्यालयको खते, पोखरी क) o छ  	 ख) o छैन
ए ढंुगा, वालवुा वा अन्य खानी क) o छ  	 ख) o छैन
ऐ पर्यटकीय स्थलबाट आम्दानी क) o छ  	 ख) o छैन
ओ सामदुायिक वनबाट आम्दानी क) o छ  	 ख) o छैन
औ) अन्य ..................................

११. जिशिकाबाट प्राप्त हुने नियमित अनदुान बाहके आर्थिक वर्ष २०७३/७४ मा विद्यालयलाई प्राप्त सहयोग

क्र.सं. व्यक्ति/निकाय 	 उपयकु्त कोठामा  लगाउने	

अ) निर्माण वा अन्य भौतिक परू्वाधारको लागि रकम वा सामग्री  o थियो       o थिएन

आ) व्यक्तिगत घर, जग्गा वा गाडी विद्यालयको कामको लागि उपयोग गर्न 

दिएको 	
 o थियो       o थिएन

इ) गैरसरकारी संघ-संस्था तथा क्लबबाट विद्यालयलाई आर्थिक वा अन्य कुनै सहयोग  o थियो       o थिएन

ई) संसद विकास कोषबाट विद्यालयलाई आर्थिक वा अन्य कुनै सहयोग  o थियो       o थिएन

उ) स्थानीय निकायबाट विद्यालयलाई आर्थिक वा अन्य कुनै सहयोग  o थियो       o थिएन

ऊ) जनश्रमदान वा स्वयंसेवकको रूपमा सहयोग गरेको  o थियो       o थिएन

ऋ) अन्य ..................................
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१२. विद्यालयको वित्तीय व्यवस्थापन

क्र.सं. व्यक्ति/निकाय 	 उपयकु्त कोठामा  लगाउने	
अ) विद्यालयमा हिसाबकिताब वा लेखा राख्ने तरीका क) o मौखिक          	 ख) o रजिष्टरमा

ग) o कम्प्युटरमा      	घ ) o रजिष्टर र कम्प्युटरमा

ङ) o कम्प्युटर सफ्टवेयरमा	च ) अन्य (खलुाउने)
आ) विद्यालयका शिक्षक र अन्य कर्मचारीको तलब 

भकु्तानी गर्ने तरिका 	
क) o बैंक खाता मार्फत         ख) o वियरर चके

ग) o एकाउन्ट पेयी चके        घ) o नगद

ङ) o बैंक खाता तथा नगद   
इ) मासिक तलब वितरण पद्धति क) o मासिक	      ख) o त्रैमासिक	 ग) o चौमासिक

ग) o अर्धवार्षिक 	      घ) o वार्षिक

ङ) o जिशिका वा स्थानीय तहबाट रकम निकासा हुनासाथ

च) अन्य (खलुाउने) ...............................................      
ई) वार्षिक लेखा परीक्षण भएको अन्तिम वर्ष क) o आर्थिक वर्ष २०७२/७३  	 ख) o आर्थिक वर्ष २०७३/७४

ग) o हालसम्म नभएको		घ  ) अन्य (खलुाउने) ................
उ) वार्षिक लेखा परीक्षण भएको अन्तिम वर्ष क) o आर्थिक वर्ष २०७२/७३  	 ख) o आर्थिक वर्ष २०७३/७४

ग) o हालसम्म नभएको		घ  ) अन्य (खलुाउने) .................

१३. विद्यार्थीले शकै्षिक सत्र २०७४ मा विद्यालयमा तिर्ने शलु्कबारे (उपयकु्त कोठाहरूमा रकम उल्लेख गर्ने)

क्र.सं. शलु्कको प्रकार कक्षा ३ कक्षा ५ कक्षा ८ कक्षा १०

क) मासिक पढाइ शलु्क

ख) पाठ्यपसु्तक शलु्क

ग) खलेकुद शलु्क

घ) पसु्तकालय शलु्क

ङ) गरीब विद्यार्थी सहायता शलु्क

च) भर्ना शलु्क

छ) परीक्षा शलु्क

ज) स्थानान्तरण प्रमाणपत्र शलु्क

झ) कम्प्युटर शिक्षा शलु्क

ञ) प्रयोगशाला शलु्क

ट) अतिरिक्त क्रियाकलाप शलु्क

ठ) विशेष प्रशिक्षण (जडुो, कराँते, पौडी, घोडचढी, गायन, 

नतृ्य आदि) शलु्क
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ड) परिवहन/यातायत शलु्क

ढ) आवास शलु्क

ण) भोजन शलु्क

त) मर्मत सधुार शलु्क

थ) अध्ययन भ्रमण शलु्क

द) भर्ना धरौटी शलु्क

ध) अन्य (खलुाउने)

१४. शिक्षक तथा विद्यार्थीको विवरण (विद्यालयको आधिकारिक दस्तावेजका आधारमा संख्या लेख्ने, शकै्षिक सत्र २०७४)

क्र.सं. कक्षा
शिक्षक संख्या

विद्यार्थी संख्या
स्थायी अस्थायी राहत पिसिएफ निजी स्रोत अन्य

क) परू्वप्राथमिक

ख) कक्षा १–५

ग) कक्षा ६–८

घ) कक्षा ८–१०

ङ) कक्षा ११–१२

जम्मा

१५. विद्यालयमा कार्यरत कर्मचारीको विवरण

क्र.सं. कर्मचारीको प्रकार	 उपयकु्त कोठामा  लगाउने	

अ) परू्णकालीन लेखापाल क) o छ  	 ख) o छैन

आ) परू्णकालीन लाइब्रेरीयन क) o छ  	 ख) o छैन

इ) परू्णकालीन विज्ञान ल्याब टेक्निसियन क) o छ  	 ख) o छैन

ई) कार्यालय सहयोगी/पियन क) o छ  	 ख) o छैन

उ) सरुक्षा गार्ड क) o छ  	 ख) o छैन

ऊ) आया क) o छ  	 ख) o छैन

ऋ) अन्य ..................................

१६. पारदर्शिता तथा जवाफदहेिताको अवस्था

क्र.सं. योजना तथा कार्यक्रम 	 उपयकु्त कोठामा  लगाउने	

अ) वार्षिक योजना निर्माण तथा बजेट सार्वजनिक 

गरिएको
क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

आ) विद्यालय सुधार योजना (SIP) सार्वजनिक 

गरिएको
क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको
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इ) विद्यालयको सामाजिक परीक्षण अभिभावक 

भलेामार्फत  सार्वजनिक गरिएको
क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

ई) विद्यालयको लेखा परीक्षण सार्वजनिक गरिएको क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

उ) विद्यालयमा सार्वजनिक सूचना पाटीको 

व्यवस्था भएको
क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

ऋ) विद्यालयको वार्षिक क्यालेण्डर सबैले दखे्ने 

ठाउँमा टाँस गरिएको
क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

ए) गुनासो संकलनका लागि सुझावपेटिका 

राखिएको
क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

ऐ विद्यालयको आफ्नै वेवसाइट भएको क) o छ  	 ख) o छैन	 ग) o छ तर सोको प्रमाण नभएको

ओ अन्य ..................................

१७. विद्यालयले दिने थप सेवा सवुिधा (नियमसंगत खाईपाई आएको तलब सवुिधा बाहके, शकै्षिक सत्र २०७४)

क्र.सं. विषय	 उपयकु्त कोठामा  लगाउने	

अ) प्रधानाध्यापक भए बापत क) o छ  	 ख) o छैन

आ) शिक्षकले थप कक्षा लिए बापत क) o छ  	 ख) o छैन

इ) शिक्षकले थप कक्षा लिए बापत क) o छ  	 ख) o छैन

ई) शिक्षकले थप कोचिङ, ट्यशुन कक्षा सञ्चालन गरे बापत क) o छ  	 ख) o छैन

उ) प्रावि, आधारभतू वा मावि तहको इन्चार्ज भए बापत क) o छ  	 ख) o छैन

ऊ) शिक्षकले कुनै विषयको इन्चार्ज भए बापत क) o छ  	 ख) o छैन

ऋ) शिक्षकका लागि अतिरिक्त महिनाको तलब क) o छ  	 ख) o छैन

ए) कर्मचारीले थप समय काम गरे बापत क) o छ  	 ख) o छैन

ऐ) विव्यस अध्यक्ष वा सदस्य भए बापत क) o छ  	 ख) o छैन

ओ) शिअसं अध्यक्ष वा सदस्य भए बापत क) o छ  	 ख) o छैन

अन्य ..................................
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१८. आर्थिक वर्ष २०७३/७४ सालको आय/व्यय विवरण सम्बन्धी

(निर्देशन : प्रधानाध्यापक वा लेखापालसँग लेखा परीक्षण गरिएको प्रमाणित आर्थिक प्रतिवेदन माग्नुहोस ् र यसै साथ संलग्न गर्नुहोस ् । 

यदि आर्थिक वर्ष २०७३/७४ सालको लेखा परीक्षण प्रतिवेदन नपाएमा, सबैभन्दा पछिल्लो आर्थिक वर्षको प्रतिवेदन माग गर्नुहोस ् ।)

क्र.सं. आम्दानी	 रकम (रु.) क्र.स. खर्च रकम (रु.)

१) जिल्ला शिक्षा कार्यालयले दिने चाल ुबजेट 

(सबै तहको लागि)	

१) तलब (शिक्षक, कर्मचारी, पियन, राहत, 

पिसिएफ, तथा निजी स्रोतका शिक्षक समते)

२) जिल्ला शिक्षा कार्यालय दिएको पुँजीगत 

बजेट

२) मसलन्द

३) गापा (गाविस), नपा र जिविसबाट प्राप्त 

अनदुान 

३) शकै्षिक सामग्रीहरू

४) अन्यबाट प्राप्त अनदुान ४) छात्रवतृ्ति

५) विद्यालयको निजी स्रोतबाट आम्दानी ५) खलेकुद/अन्य पाठयक्रम सम्बन्धी क्रियाकलाप

६) विद्यार्थी शलु्क (सबै प्रकारको शलु्क) ६) विद्यार्थीहरूलाइ अन्य किसिमको सहयोग

७) समदुायबाट प्राप्त सहयोग ७) पाठ्यपसु्तक

८) बैंक तथा अन्य लगानीबाट प्राप्त ब्याज ८) विविध

९) गत वर्षको बचतबाट ल्याइएको बाँकी 

रकम	

पुजँीगत खर्च

१०) नगद १) भवन

११) बैंक ब्यालेन्स् २) फर्निचर 

१२) अन्य (खलुाउने)	 ३) मर्मत सम्भार

४ अन्य (खलुाउने

जम्मा (रु.)	 जम्मा (रु.)

१९. विद्यालयमा पठनपाठनको माध्यम

क्र.सं. पठनपाठनको माध्यम उपयकु्त कोठामा  लगाउने

क)
पूर्वप्राथमिक वा शिश ु

कक्षा
क) o नेपाली   ख) o अंग्रेजी   ग) o नेपाली र अंग्रेजी दवुै    घ) o मातभृाषा

ख) कक्षा १–३ क) o नेपाली   ख) o अंग्रेजी   ग) o नेपाली र अंग्रेजी दवुै    घ) o मातभृाषा

ग) कक्षा ४–५ क) o नेपाली   ख) o अंग्रेजी   ग) o नेपाली र अंग्रेजी दवुै    घ) o मातभृाषा

घ) कक्षा ६–८ क) o नेपाली   ख) o अंग्रेजी   ग) o नेपाली र अंग्रेजी दवुै    घ) o मातभृाषा

ङ) कक्षा ९–१० क) o नेपाली   ख) o अंग्रेजी   ग) o नेपाली र अंग्रेजी दवुै    घ) o मातभृाषा

च) कक्षा ११–१२ क) o नेपाली   ख) o अंग्रेजी   ग) o नेपाली र अंग्रेजी दवुै    घ) o मातभृाषा
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२०. सर्भे गरेको दिनको विद्यार्थी उपस्थिति

कक्षा जम्मा संख्या उपस्थित संख्या

कक्षा ३

कक्षा ५

कक्षा ८

कक्षा ९

		

सर्वेक्षकको नाम ..............................................................  सर्वेक्षण गरेको मिति ..................................................

सर्वेक्षकको सही..............................................................
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अनुसचूी ३.१ : प्रधानाध्यापकका लागि खुला प्रश्न

विद्यालयमा प्रधानाध्यापकका लागि खुला प्रश्न

विद्यालयको नाम : ...................................................................................

प्रधानाध्यापकको नाम : ................................................................ 

१)	 यस विद्यालयले शिक्षण सिकाइमा भोगिरहकेा प्रमखु समस्या के-के हुन ् ?

२)	जि ल्ला शिक्षा कार्यालयबाट उपलब्ध हुने अनदुान विद्यालय सञ्चालन गर्नका लागि पर्याप्त छ कि छैन ? यदि पर्याप्त छैन भने नपगु 

स्रोत कहाँबाट र कसरी जटुाइरहन ु भएको छ ? 

३)	त पाईकंो विद्यालयमा जिशिकाबाट प्राप्त हुने अनदुान समयम ैउपलब्ध हुन्छन ् कि हुदँनैन ् ? यदि हुदँनै भने, कुन किसिमको अनदुानमा 

ढिलाइ हुन्छ ?

४)	जिशि काबाट प्राप्त हुने अनदुान विद्यालयको खातामा जम्मा भएको जानकारी कसरी हुन्छ ? जिशिकाबाट प्राप्त हुने अनदुान रकम कुन 

शीर्षक अन्तर्गत जम्मा भएको हो भन्ने जानकारी कसरी हुन्छ ?

५)	 आर्थिक वर्ष २०७२/७३ तथा २०७३/७४ मा तपाईकंो विद्यालयले जिशिकाबाट प्राप्त भएको अनदुान तोकिएकै शीर्षकमा खर्च गरेको 

छ कि अन्य शीर्षकमा पनि ? यदि तोकिएको बाहके अन्य शीर्षकमा पनि खर्च भएको छ भने कृपया सोको विवरण दिनहुोला । 

६)	 यस विद्यालयले कुनै लगानी गरेको छ (उदाहरणका लागि शयेर, सहकारी वा अन्य नाफामलूक कार्यमा) ? यदि छ भने सोको विवरण 

दिनहुोला । 

७)	त पाईलें यस विद्यालयको वित्तीय व्यवस्थापनमा के-के समस्या दखे्नु भएको छ ?

८)	त पाईलें यस विद्यालयलाई राम्रो बनाउनका लागि के-के गर्नु भएको छ ?
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अनुसचूी ३.२ : लेखापाल वा लेखा राख्ने व्यक्तिका लागि खुला प्रश्न

विद्यालयका लेखापाल वा लेखा राख्ने व्यक्तिका लागि खुला प्रश्न

(यदि प्रधानाध्यापकले नै लेखाको काम पनि गर्नुहुन्छ भने प्रअका लागि बनाइएको खलुा प्रश्न मात्र सोध्नुहोला)

विद्यालयको नाम : ...................................................................................

लेखापाल वा लेखा राख्ने व्यक्तिको नाम : ................................................................ 

१)	जि ल्ला शिक्षा कार्यालयबाट उपलब्ध हुने अनदुान विद्यालय सञ्चालन गर्नका लागि पर्याप्त छ कि छैन ? यदि पर्याप्त छैन भने नपगु 

स्रोत कहाँबाट र कसरी जटुाइरहन ु भएको छ ? 

२)	त पाईकंो विद्यालयमा जिशिकाबाट प्राप्त हुने अनदुान समयम ैउपलब्ध हुन्छन ् कि हुदँनैन ् ? यदि हुदँनै भने, कुन किसिमको अनदुानमा 

ढिलाइ हुन्छ ?

३)	जिशि काबाट प्राप्त हुने अनदुान विद्यालयको खातामा जम्मा भएको जानकारी कसरी हुन्छ ? जिशिकाबाट प्राप्त हुने अनदुान रकम कुन 

शीर्षक अन्तर्गत जम्मा भएको हो भन्ने जानकारी कसरी हुन्छ ?

४)	 आर्थिक वर्ष २०७२/७३ तथा २०७३/७४ मा तपाईकंो विद्यालयले जिशिकाबाट प्राप्त भएको अनदुान तोकिएकै शीर्षकमा खर्च गरेको 

छ कि अन्य शीर्षकमा पनि ? यदि तोकिएको बाहके अन्य शीर्षकमा पनि खर्च भएको छ भने कृपया सोको विवरण दिनहुोला । 

५)	 यस विद्यालयले कुनै लगानी गरेको छ (उदाहरणका लागि शयेर, सहकारी वा अन्य नाफमलूक कार्यमा) ? यदि छ भने सोको विवरण 

दिनहुोला । 

६)	त पाईलें यस विद्यालयको वित्तीय व्यवस्थापनमा के-के समस्या दखे्नु भएको छ ?
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अनुसचूी ३.३ : जिल्ला शिक्षा अधिकारीका लागि खुला प्रश्न

जिल्ला शिक्षा अधिकारीका लागि खुला प्रश्न

(जिल्ला शिक्षा अधिकारी नभटेिएको खण्डमा जिशिकामा कार्यरत कार्यक्रम अधिकृत वा लेखापाललाई सोध्नुहोला)

जिल्ला शिक्षा कार्यालय (जिशिका)को नाम : ....................................................................

जिशिअ वा कार्यक्रम अधिकृतको नाम : ....................................................................

यस जिशिअमा काम गरेको अवधि (वर्षमा) : .............................................................

१)	 यस जिल्लाका सामदुायिक विद्यालयले शिक्षण सिकाइमा भोगिरहकेा प्रमखु समस्या के-के छन ् ?

२)	 यस जिशिकाबाट सामदुायिक विद्यालयलाई दिइने अनदुान रकम विद्यालय सञ्चालन गर्नका लागि पर्याप्त छ कि छैन ? यदि पर्याप्त 

छैन भने नपगु स्रोत विद्यालयले कहाँबाट र कसरी जटुाइरहकेा छन ् ? 

३)	 यस जिशिकाबाट सामदुायिक विद्यालयलाई प्राप्त हुने अनदुान समयमै उपलब्ध हुन्छन ् कि हुदँनैन ् ? यदि हुदँनै भने, कुन किसिमको 

अनदुानमा ढिलाइ हुन्छ ? यस्तो ढिलाई के कारणले गर्दा हुन्छ ?

४)	 यस जिशिकाबाट सामदुायिक विद्यालयलाई उपलब्ध हुने अनदुान सम्बन्धित विद्यालयको खातामा जम्मा भएको जानकारी कसरी 

दिनहुुन्छ ? सो अनदुान रकम कुन शीर्षकअन्तर्गत जम्मा भएको हो भन्ने जानकारी कसरी दिनहुुन्छ ?

५)	 यस जिल्लाका कूल सामदुायिक विद्यालयमध्ये कतिजतिले नियमित सामाजिक परीक्षण गरेर सोको विवरण जिशिकामा बझुाउँछन ्? 

विद्यालयको सामाजिक परीक्षणमा दखेिएका मखु्य समस्या र चनुौति के-के छन ् ?  

६)	 यस जिल्लाका कूल सामुदायिक विद्यालयमध्ये कतिजतिले नियमित लेखा परीक्षण गरेर सोको विवरण जिशिकामा बुझाउँछन् ? 

विद्यालयको लेखा परीक्षणमा दखेिएका मखु्य समस्या र चनुौति के-के छन ् ?  

७)	 यस जिल्लाका सामदुायिक विद्यालयको वित्तीय व्यवस्थापनमा तपाईलें के-के समस्या दखे्नु भएको छ ?

८)	 यस जिल्लाका उत्कृ ष्ट सामदुायिक विद्यालयले आफूलाई राम्रो बनाउन के-के गरेका छन ् ?
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अनुसचूी ३.४ : विद्यालय रहेको नगरपालिका मेयर वा गाउँपालिकाका अध्यक्षका लागि खुला प्रश्न

विद्यालय रहेको नगरपालिका मेयर वा गाउँपालिकाका अध्यक्षका लागि खुला प्रश्न

(मयेर वा अध्यक्ष नभटेिएको खण्डमा उपमयेर वा उपाध्यक्ष र निज पनि नभटेिएको खण्डमा सम्बन्धित वडाध्यक्षलाई सोध्नुहोला)

नगरपालिका वा गाउँपालिकाको नाम : ....................................................................

अन्तर्वार्ता दिने व्यक्तिको नाम : ....................................................................

अन्तर्वार्ता दिने व्यक्तिको पद : ....................................................................

१)	 यस नगरपालिका वा गाउँपालिकाका सामदुायिक विद्यालयले शिक्षण सिकाइमा भोगिरहकेा प्रमखु समस्या के-के छन ् ?

२)	 यस स्थानीय तहका सामदुायिक विद्यालयको व्यवस्थापनमा तपाईलें के-के समस्या दखे्नु भएको छ ?

३)	 यस स्थानीय तहका हाल भएका उत्कृ ष्ट सामदुायिक विद्यालयले आफुलाई राम्रो बनाउन के-के गरेका छन ् ?

४)	 सामदुायिक विद्यालयले शिक्षण सिकाइमा भोगिरहकेा प्रमखु समस्याहरू हल गर्नका लागि हालसम्म यस स्थानीय तहले के-कस्ता 

योजना तथा कार्यक्रम गरेको छ ?

५)	 आगामी दिनमा सामदुायिक विद्यालयको सधुारका लागि यहाँका प्रमखु कार्य के-के हुनेछन ् ? 

६)	 यस स्थानीय तहमा हाल सञ्चालित निजी विद्यालयको नियमन बलियो बनाउनका लागि यहाँले के-कस्ता योजना तथा कार्यक्रम गर्ने 

सोच बनाउन ु भएको छ ? 
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सर्वेक्षणमा सहभागी स्थलगत अनुसन्धाताहरूको नामावली

अनिता दाहाल		  अनिल पाण्डे		  अनजु पोखरेल		

अमतृ प्रसाद पण्डित		  अमतृा पनु			  कल्पना लामा		

किशोर उचाई		कि  शोर सबु्बा (लिम्बु)	 कुसमु आचार्य	

कृष्ण गरुुङ		  गीता पनु			   टेकमाया गरुुङ

दिलबिक्रम आङदमे्बे		धर्म राज विष्ट		  नवराज चौलागाई		

नारायण भण्डारी		निर्म  ला ढकाल		  पषु्पा दाहाल		

प्रतिपदा शर्मा		  प्रभाकर गौतम		  प्रश्न खालिङ		

बन्दना ढकाल		  भवुनेश्वर शर्मा		  मन्दिरा राई

मीन बहादरु खडका		  यवुराज कोइराला		  रमशे खडका		

रवीन्द्र ढकाल		  रोशन बहादरु जगारी		  लोचन भट्टराई		

बिर्सिका इधिङ्‌गो (लिम्बू)	विष्णु  साउद		  वीरेन्द्र बहादरु चन्द

सन्तोष साह		  सपनी गरुुङ		  सम्झना कन्दङ्वा

सजुन राई			   समुन मरासिनी		  सबुोध कुमार चौधरी

तस्बिर © भुवनेश्वर शर्मा र युवराज कोइराला @ सर्लाही
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लेखक परिचय

लोकरञ्जन पराजली ऐतिहासिक समाजशास्त्री हुन ् । उनको सह/सम्पादनमा  
आधा दर्जन पसु्तक प्रकाशित छन ्। उनले शिक्षा, सार्वजनिक वतृ्त, पसु्तकालय, 
राजनीति, नागरिक समाज, मिडिया आदिबारे लेखकेा छन ्। उनी समाज अध्ययनका 
साथै स्टडिज इन नेपाली हिस्ट्री एन्ड सोसाइटीको सम्पादन समहूका सदस्य  
हुन ् । इमले : rameshparajuli@gmail.com

देवेन्द्र उप्रेती मार्टिन चौतारीका अनसुन्धाता हुन ्। द स्टेट अफ सोसियोलोजी 
एन्ड  एन्थ्रोपोलोजी  :  टिचिङ  एन्ड  रिसर्च  इन  नेपाल (सन ् २०१४)  का  सह-
लेखक  उप्रेतीका  उच्च  शिक्षा, विधा  अध्ययन  र  प्राज्ञिक  संस्थाबारे लेख 
प्रकाशित  छन्  ।  उनी समाज अध्ययन जर्नलको सम्पादन समूहका सदस्य  
समते हुन ् । इमले  : upretydevendra@gmail.com

रुख गुरुङ मार्टिन चौतारीका अनसुन्धाता हुन ्। उनले शिक्षा, प्राकृतिक विपद,् 
यवुाबारे अनसुन्धान गरेका छन ्। उनका लेख विभिन्न पत्रपत्रिकामा प्रकाशित छन ्। 
उनी यवुा नामक संस्थाका संस्थापक अध्यक्ष (सन ्२००९–२०१२) समते हुन ्। 
इमले : rukh.grg@gmail.com
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तस्बिर © निर्मला ढकाल र कुसमु आचार्य @ दाङ



एघार जिल्लाका दईु सयओटा सामदुायिक 
विद्यालयमा गरिएको यो सर्वेक्षण प्रतिवेदनले 
नेपालका सार्वजनिक विद्यालयको सञ्चालन 
प्रक्रियाबारे जानकारी दिन्छ । मुख्य गरी 
सार्वजनिक विद्यालयको नेतृत्वमा कुन 
सामाजिक समहूको हातमा छ; विद्यालयमा 
जनशक्ति (शिक्षक-कर्मचारी) को स्थिति 
के-कस्तो छ; विद्यालयले वार्षिक योजना 
तथा बजेट कसरी बनाउँछन; विद्यालयले 
आय-व्यय तथा समग्र वित्त प्रणालीलाई 
कसरी व्यवस्थापन गर्छन ्जस्ता प्रश्नहरूको यो 
प्रतिवेदनले उत्तर दिन्छ । त्यस्तै, विद्यालयमा 
हुने भौतिक परू्वाधार निर्माण प्रक्रिया के-कसरी 
सञ्चालन भइरहकेा छन,् सामाजिक परीक्षण 
वा लेखा परीक्षण के-कसरी सम्पन्न भइरहकेा 
छन ् भन्नेबारे पनि यो प्रतिवेदनले जानकारी 
दिन्छ । यो प्रतिवेदन मूलत: सर्वेक्षणमा 
आधारित भए पनि गणुात्मक विधि (खलुा 
प्रश्नावली) बाट संकलित तथ्यलाई समेत 
यसमा समटेिएको छ ।

मार ट्िन चौतारी
२७ जीतजंग मार्ग, थापाथली 

पोष्ट बक्स १३४७०; काठमाडौ,ँ नेपाल
फोन ४२३८०५०/४१०२०२७ । फ्याक्स ४२४००५९

E-mail: chautari@mos.com.np
www.martinchautari.org.np
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